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MAGYAR-LENGYEL DIPLOMACIAI KAPCSOLATOK
1990-1993 KOZOTT,
A MAGYAR DIPLOMACIA SZEMPONTJABOL

Sdringer Jdnos

Absztrakt

Magyarorszag és Lengyelorszag élen jart a rendszervaltoztatas vég-
hezvitelében az allamszocialista tombon beliil. A két orszagot tobb
szempontbdl azonos belsé helyzet, k6z6s problémak, hasonlé kiilpo-
litikai célok és kiilgazdasagi torekvések jellemezték, amelyek jo ki-
induldsi alapot nydujtottak a szoros egyittmiikodéshez. Kereteit az
1991. oktéberi krakkoéi harmas csticson alairt és mindkét orszagban
ratifikalt alapszerz6dés hatdarozta meg. Ebben az idészakban Ma-
gyarorszag egyik legfontosabb partnere a térségben Lengyelorszag
volt, és Varso is a legfontosabb politikai partnerei kozé sorolta Bu-
dapestet. Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehszlovakia 1991 febru-
arjaban formalizalta Visegradban az euroatlanti integracio felé tett
kozos lépéseiket Visegradi Egytittmiikodés néven. Hogyan zajlottak
Budapest és Varso kozott a felsészintl talalkozasok, a diplomaciai
kapcsolatok? Mi jellemezte a két orszag kozotti politikai és gazdasagi
relaciokat? Mindezekre a kérdésekre tanulmanyomban adok valaszt.

Kulcsszavak: Antall Jozsef, Hanna Suchocka, kiilpolitika, diplomaci-
ai kapcsolatok, gazdasag, euroatlanti integracio

Abstract

Hungary and Poland were at the forefront in carrying out the regime
change within the state socialist bloc. In many ways, the two count-
ries were marked by identical internal situation, common problems,
similar foreign policy goals and external economic endeavours which
provided a good basis for cooperation. The framework for this was
defined by the treaty of cooperation signed at the Tripartite Summit
held in Krakow in October 1991 and ratified by both countries. Poland
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is one of Hungary’s most important partners in the region during this
period and Warsaw also counted Budapest among its chief partners.
In February 1991, in Visegrad, Hungary, Poland, and Czechoslovakia
formalized their joint steps taken towards the Euro-Atlantic integ-
ration under the name of Visegrad Cooperation. How did high-level
meetings and diplomatic relations between Budapest and Warsaw go?
What were the characteristics of the political and economic relations
between the two countries? All these questions are answered in this

paper.

Keywords: Jozsef Antall, Hanna Suchocka, foreign policy, diplomatic
relations, economy, Euro-Atlantic integration

A magyar kiilpolitika

Eurdpaban, az 1990-es évek elején tobb, egymassal parhuzamos fo-
lyamatot figyelhetiink meg. Egyrészt a régi szerkezetek lebontasat
(Varsdi Szerz6dés, KGST), a mar meglévd integracios strukturak
horizontalis bévitését (Pentagonale, Hexagonale)', vertikalis megerd-
sitését (Eurdpai Kozosségek, Eurdpai Uniod) és 4j szervezetek 1étreho-
zasat (Visegradi Egytittmtikodés). Masrészt dezintegracios folyama-
tokat, igy a Szovjetunio szétesését (1991), Jugoszlavia (1991) és a Cseh
és Szlovak Szovetségi Koztarsasag felbomlasat (1993). Ezekbe a folya-
matokba és strukturalis valtozasokba illeszkednek a magyar-lengyel
kapcsolatok a targyalt idészakban.

Magyaroroszagon az elsé szabad és demokratikus valasztasok
eredményeképpen a Magyar Demokrata Férum (MDF)?, a Szabad

1 Magyarorszag, Jugoszlavia, Olaszorszag és Ausztria miniszterelnok-helyettesi és
kiilligyminiszteri szintii taldlkozdéjan 1989. november 11-12-én, Budapesten 1ét-
rejott a négy orszdg egyiittmiikodése, az Adria-Duna Program (Quadragonale),
amelyhez 1990-ben csatlakozott Csehszlovakia, és igy jott 1étre a Pentagonale. Az
egylttmuikodés 1991-ben, Lengyelorszag belépésével Hexagonaléva alakult.

2 A Magyar Demokrata Férum (MDF) 1987. szeptember 27-én Lakiteleken alakult
meg. Antall Jézsefet 1989. oktdber 21-én vilasztottik meg elnoknek. Az 1990-es
valasztasok megnyerése utin az MDF a Fiiggetlen Kisgazdaparttal és a KDNP-vel
alakitott kormanyt. A kilencvenes évek elsé felében tobb képviseldt is kizdrtak a
partbdl. 1999 és 2010 kozott a part elndke Dévid Ibolya volt. A 2010-es valasztasi
kudarc utdn 2011. 4prilis 8-an a part feloszlott.
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Demokratak Szovetsége (SZDSZ)? és a Fiiggetlen Kisgazdapart (FKG-
P)* kapta a legtobb szavazatot, és az MDF elnoke, Antall Jozsef koali-
ci6s kormanyt alakitott 1990 majusaban.

Antall Jozsef 1990. mdjus 22-én még miniszterelnok-jeloltként az
Orszaggytlésben, majd két honappal késébb, julius 25-én minisz-
terelnokként a Bem téren az ugynevezett nagykoveti értekezleten
ismertette a magyar kormany kiilpolitikai céljait és a diplomaciai
szolgalat feladatait. ,A mi célunk az, hogy biztositani tudjuk egy-
részt Magyarorszag szuverenitasanak a helyreallitasat, és azt, hogy
a magyar politika szabadon és fiiggetleniil donthessen minden kér-
désben, és hogy a mi szabad akaratunktol fiiggetlentiil itt semmiféle
kiils6 befolyas, semmiféle idegen hadsereg ne allomdasozhasson, és
hogy ennek egyéb politikai konzekvencidit is levonhassuk. Ez azt is
jelenti egyben, hogy olyan kiilpolitikat kivanunk kialakitani, amely
biztositja az orszag ez iranyu elhatarozo képességét és fiiggetlensé-
gét. Vilagos, hogy a kiilpolitikai célkitlizéseink egyrészt sajat nem-
zeti érdekeinkbdl kovetkezd globalis kiilpolitikai célkittizése, mas-
részt az orszag geopolitikai helyzetébdl kovetkezd realitasoknak a
figyelembevétele. Harmadszor, olyan kiilpolitika folytatasa, amelyik
Magyarorszagnak, mint kis orszagnak a gazdasagi, szocialis kérdé-
sei megoldasat eldsegiti és biztositja. [...] olyan szomszéd orszag-
gal, amelyik nem banik emberi-jogi és kisebbségi-jogi szempontbdl
tisztességesen a magyar nemzeti kisebbséggel, nincs médunkban jé
kapcsolatot fenntartani.” [1] Az Antall-kormany kiilpolitikdjanak
prioritdsa a szuverenitas helyredllitasa, az euroatlanti integracio és a
hatdron tuli magyarsag erdsitése volt.

Antall Jozsef els6 hivatalos kiilfoldi utja Németorszagba és Fran-
ciaorszagba vezetett. Emellett a magyar kiilpolitika és diplomacia
homlokterében volt Moszkva és Washington, amelyet a magyar mi-
niszterelnok targyaldsai is jeleztek Mihail Gorbacsovval, Borisz Jel-
cinnel és George Bushsal.

3 Szabad Demokratdk Szévetsége (SZDSZ) magyar liberdlis politikai part, amely
1990 és 2010 kozott tagja volt az Orszaggytilésnek. 2014-ben feloszlatték.

4 Fuggetlen Kisgazda-, Foldmunkds- és Polgari Part (FKgP, ismertebb nevén Fiig-
getlen Kisgazdapart) programja szerint a gazddk, a mez8gazdasagi alkalmazottak
és varosi polgarok érdekeit képvisel$ jobboldali magyarorszagi part. A rendszer-
valtads utdn két ciklusban — 1990 és 1994, valamint 1998 és 2002 kozott — vett részt
a kormdnyzasban.
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A Varsoi Szerzédés 1990-ben mar olyan stadiumba jutott, hogy
ki lehetett mondani, Magyarorszag nem kivan a szovetség tagja
lenni, a NATO-tagsag tavlati célja pedig kijelolte az iranyvaltast. A
Varséi Szerz6dés tagallamai kozott léteztek azonban olyan torek-
vések, amelyek djjaszervezni kivantak a rendszert. Ezek azonban
megtortek Magyarorszag, Csehszlovakia és Lengyelorszag kiilpoliti-
kai vezetéinek megegyezésén, amely szerint egyiitt fognak kilépni a
Varséi Szerz6désbol. A harom orszag 1991. februarban a Visegradi
Egytittmtkodés létrehozasaval formalizélta az euroatlanti integracio
felé tett 1épéseket.

A magyar diplomdcia Uj iranyitéi az Uj tipusa bilateralis alap-
szerz6dések megkotésében lattak a kiilpolitikaja alapjat. Mindezzel
kett6s céljuk volt. Egyrészt, hossza tavon Magyarorszag biztonsagat
tobb rétegti ,,hald” kialakitasaval kivantak garantalni. A ,halé” fon-
tos elemét képezte a kétoldalu alapszerzédésekre épiild joszomszédi
viszony, amelynek létrehozasa Magyarorszag fontos biztonsagpo-
litikai érdekét is jelentett. Az Antall-kormany tovabbi kiilpolitikai
célkitlizése Magyarorszag szuverenitasanak helyreallitasa volt, hogy
a magyar politika szabadon és fiiggetleniil donthessen minden kér-
désben, és idegen hadsereg ne allomasozzon hazank teriiletén.

Az Antall-kormany megalakuldsa utan egy évvel az uj magyar
kiilpolitika elsd céljai megvaldsultak. Az utolsé szovjet katona tavo-
zasaval (1991. junius) Magyarorszag 1944. marcius 19-e utan nem-
zetkozi jogi szempontbol is szuverén orszag lett. Megvalosult az 1956.
oktoberi forradalom és szabadsagharc célja, hazank nemcsak kilépett
a Varsoi Szerz6désbol, hanem tovabblépve nagymértékben hozzaja-
rult a Varsdi Szerz6dés és a KGST megsziintetéséhez.

A lengyel kiilpolitika
Lengyelorszagban 1989 szeptemberében a Szolidaritds vezetésé-

vel koalicids kormany alakult. Tadeusz Mazowiecki kabinetjében
helyet kapott a Szolidaritas, a Parasztpart, a Demokrata Part és a
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LEMP® képvisel6i. A LEMP 1990 februarjaban két részre szakadt a
Lengyel Koztarsasag Szocialdemokraciaja (SARP)® és a Lengyel Szo-
cidldemokrata Unié (PUS) nevi partokra. A Szolidaritason beliili
politikai és gazdasagi (Balcerowicz-sokkterapia) vitak szakadashoz
vezettek 1990 tavaszan. Az 1990. novemberi elndkvélasztason Lech
Walesa gy6zott, egy hdnappal késébb azonban Tadeusz Mazowieckit
a kormanyf6i székben Jan Krzysztof Bielecki valtotta, aki folytatta a
Balcerowicz-programot. A Bielecki-kormany tizenot koalicids terve
ellenére sem tudott stabil tamogatast szerezni. [2] A korabbi titkosz-
szolgalattal egytittmiikodoé allami vezetSk névsoranak nyilvanossag-
ra hozatala pedig a jobbkozép kabinet bukdsahoz vezetett. [3] A pa-
rasztparti Waldemar Pawlak kormanyalakitasi kisérlete is kudarcba
fulladt, csupan harminchdrom napig tartott. [4]

1992 juniusaban, a The Economist hasabjain jelent meg Eurdpa
ujra megosztva? ciml elemzés, amelyet Kérmendy Adrienne, Ma-
gyarorszag varsoi nagykovetségének beosztott diplomataja foglalt
Ossze: ,Kisértet jarja be Eurdpat. A kaosz kisértete, amely ebben
az évszazadban ezt a kontinenst mar két vilaghaboruba sodorta. A
kommunizmus bukasa utdn a kontinens stabilitdsanak a biztositéka
az Eurdpai Kozosség lett volna. A dan valasztoknak kdszonheten
azonban a Kozosség maga is bizonytalansagba keriilt. Joggal meriil
fel a félelem: ahelyett, hogy a nyugat-eurdpai stabilitas az Eurdpai Ko-
z0sség kiszélesitésével Keletre terjedne, Kelet-Eurdpa egyre novekvo
destabilizalasanak hatasa jut el Nyugatra.

5 Szolidaritds: 1980. augusztus kozepén a gdanski hajogydr munkasai sztrajkba
léptek Lech Walesa vezetésével, majd Lengyelorszagban altaldnos sztrajk kezd§-
dott. Szeptemberben megalakult a Szolidaritds nevli mozgalom, amelynek elnoke
Lech Walesa lett. 1981. december 13-an Wojcieh Jaruzelski tabornok hadiallapo-
tot vezetett be Lengyelorszagban. Felfiiggesztették a szabadsdgjogokat, a hadsereg
megszallta az utcakat és stratégiai pontokat, kijarasi tilalom lépett életbe, illetve a
gyarakat katonai ellenérzés ala vontak.

Parasztpdrt: A Lengyel Néppart — lengyel parasztpart (Polskie Stronnictwo Ludowe
- PSL) 1895-ben alakult meg.

LEMP: Lengyel Egyesiilt Munkaspart (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza -
PZPR), a LEMP 1948-ban alakult kommunista part, amely 1948 és 1989 kozott ira-
nyitotta a Lengyel Népkoztdrsasag dllamszocialista rendszerét.

6 A Lengyel Koztarsasag Szocialdemokracidja (Socjaldemokracja Rzeczypospoli-
tej Polskiej - SARP) a lengyel kommunista part, a Lengyel Egyesiilt Munkaspart
(LEMP) utédpartja, amely 1990. janudr 28-an alakult meg és 1999. dprilis 15-én
beolvadt a Demokrata Baloldali Sz6vetségbe.
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Ha Nyugat-Eurdpa megsziinik Kelet-Eurdpa szamara szilard von-
zber6t jelenteni (politikailag és gazdasagilag), akkor toérvényszerd,
hogy a kelet-eurdpai orszagok ismét egymas felé fordulnak, olyan for-
maban, ahogyan ez mar ismert a vilag el6tt. A kelet-eurdpai orszagok
tobbségében maris észre lehet venni a visszafelé mutato tendenciak
erdsodését (Oroszorszag, Ukrajna, Lengyelorszag).” [5]

Masok véleménye szerint” a lengyel belpolitikai események mogott
lényeges gazdasagi és kiilpolitikai folyamatok huzdédtak meg, ame-
lyek az Eurdpa uj arculatat meghatdrozoé atalakulas részeiként is ér-
tékelhetok. Lengyelorszagban er6sodében volt a technokrata réteg, a
gazdasagi nomenklatura, amelynek elsédleges érdeke nem a politikai
hatalom birtoklasa volt, hanem a t6ke fejlddésének kedvezé politikai
viszonyok megteremtése. A technokratak kozvetleniil nem kivantak
a politikai hatalomban részt venni, azonban a lengyel kormanyvalsa-
gok és a gazdasagi érdekeik arra kényszeritették 6ket, hogy ebben sze-
repet vallaljanak. A gazdasagi, technokrata réteg azonban nem volt
egységes. Egyik csoportja a nyugati kapcsolatokra orientalédott, a
mésodik csoportot a gazdasagi érdekei féleg Kelet-Eurépahoz (FAK)
kototték, a harmadik csoport, amelynek érdekszféraja szintén Kelet
volt, azonban egyre inkabb Nyugatra is figyelt. Mindharom érdeke a
visszarendezddés elkeriilése volt, ami megzavarhatta volna a mar jol
mukodoé kapesolatrendszeriiket. Gazdasagi szempontbol veszélyes le-
hetett a populizmus erésodése is. Waldemar Pawlak miniszterelnok-
sége pedig éppen ezt igérte, és lassitotta az eurdpai kapitalista gaz-
dasagi struktura tovabbi kialakulasat. A technokrata réteg szamara
ez tul nagy kockazati tényez6t jelentett, ezért Pawlak ellen fordultak.

1992-ben tobben az igazi problémat Lech Watlesa elnokben lattak,
aki megprobalta a kerekasztal-eréviszonyok restauralasat. A nagy-
ipari munkassag, a parasztsag jelentds része és a kisvarosi tarsadalom
avaltozasoktol félve lassitotta a kapitalista strukturavaltozast. Ez egy-
uttal azt is jelentette, hogy lassulhat a nyugati (Eurdpai K6zo6sségek)
szerkezethez igazodas iiteme, ami a Nyugattol valé lemaradas mér-
tékét novelhette. Az amerikai kormanyzatnak a Walesa-féle politikai
iranyvonal tamogatasa tobb szempontbdl is eldnyos lehetett. George
Bush elnok 1992. julius 5-én villamlatogatast tett Lengyelorszagban,

7 A konzervativ-jobboldali (de nem keresztény-nemzeti) nézeteket vallé Jadwiga
Staniszkis szociologus professzorasszony véleménye.
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amelynek a célja a tobbmillié lengyel szarmazasu amerikai allampol-
gar szavazatainak a megszerzése volt. Fontosnak tartottdk, hogy az
amerikai elnok szilard pozicioju Walesaval talalkozzon. Ekkor ugy
tlint, hogy a Bush-adminisztracié Lengyelorszag vonatkozasaban az
itkoz6zona® koncepcidhoz tér vissza.

Ezzel szemben allt a Zdzistaw Najder éltal szorgalmazott elképze-
1és: er6sen integralt Eurdpa, a lehetd leggyorsabb csatlakozas az eurd-
pai strukturakhoz, valamint a NATO strukturajahoz, Parizs-Bonn-
Varso-tengely kialakitdsa, amelynek Keleten els6sorban Ukrajna a
pillére, ami eldsegiti az eurdpai struktirak fokozatos Keletre terje-
dését. E szerint az elképzelés szerint Lengyelorszag Németorszagon,
az egyesiilt Eurépan és a NATO védelmi rendszerén keresztiil nem
kizdrolag az Amerikai Egyesiilt Allamokra tdmaszkodva csatlakoz-
na a kapitalista vilaghoz. Lengyelorszagnak valasztania kellett, hogy
az USA-val szorosan egyiittmiikddve burkolt németellenes politikat
folytat-e, vagy Németorszaggal mikodik erésebben egyiitt, amely
Oroszorszaggal szemben nyujthat garanciat.

Az elmondottakhoz hozza kell tenniink, hogy ekkor az Amerikai
Egyesiilt Allamokat a sovinizmus erésddésének vélt vagy valods ve-
szélye dvatossa tette Kelet-Kozép-Eurdpa vonatkozasaban, ezért volt
bizonyos mértékben tartézkodo a visegradi harmakkal is. Washing-
tonban attol tartottak, hogy a haromszog tovabbi erdsitése és meg-
kiilonboztetése novelné az olyan jellegii ellentéteket, mint amilyenek
Magyarorszag és Romania kozott alltak fenn. A haromszog esetleges
gyengiilése viszont a reformellenes er6knek kedvezett volna Lengyel-
orszagban.

A lengyel kormanyvalsag végét Hanna Suchocka kabinetjének
megalakulasa (1992. julius 11.) jelentette. [6] Az j miniszterelnok kor-
manyalakitasi expozéjaban hangsulyozta a Szejmben, hogy politikaja-
nak célja a szuverenitas biztositasa. Kiilpolitikdjanak alapveté iranya
az Europai Kozosségekhez valé minél gyorsabb csatlakozas feltételei-
nek a megteremtése lesz.

Lengyelorszag aktiv, keleti politikat akar folytatni, és tovabbra is
fontos az egyiittmiikodés Csehszlovakiaval és Magyarorszaggal a Vi-
segradi Haromszog keretében. Hanna Suchocka kiilon hangsulyozta,

8 Az elmélet szerzéje és képvisel6je, John Whitehead az amerikai kormanyzat tagja
volt.
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Lengyelorszag célja, hogyelérjea NATO-tagsagot [7],amely a Zdzistaw
Najder altal szorgalmazott kiilpolitika folytatasat jelentette.

Lengyelorszag kiilpolitikdjanak fontos eleme volt a szomszédjai-
hoz valo viszony. Ekkor kivanta megalapozni kapcsolatait a fligget-
lenné valé koztarsasagokkal, elsésorban Ukrajnaval és Belarusszal.
Lengyelorszag nyugati szomszédjaival a megkotott alapszerzédés
bazisan kivant egyittmiikodni és alakitani az érdekkozosséget, a
francia-német viszonyhoz hasonléan, de tigyelve arra, hogy Német-
orszag és Oroszorszag ne allapodjon meg a hata mogott.

A kétoldalu alapszerz6dés megvalositasa volt a cél Franciaor-
szaggal, hogy létrejojjon a mar emlitett Parizs-Bonn-Varsd-tengely.
Diplomaciai aktivitdsanak egyik lényeges célja a kiilfold tdmogata-
sanak megszerzése és novelése a lengyel gazdasagi reformok szama-
ra, illetve Lengyelorszag imdazsanak javitasa, a kilfoldi téke bizal-
manak megnyerése, elssorban német és amerikai téke bevonasaval.
Az elnok és a kormanyf6 latogatdsai is ezt szolgaltdk. A kormany
mindazokkal az allamokkal, ahol lengyel kisebbség élt, arra tore-
kedett, hogy a nemzetkozi normaknak és gyakorlatnak megfelelen
rendezzék a kisebbség kérdését. Lengyelorszag a legfontosabb terii-
leteken normalizalta kapcsolatait az emigracioval, és megsziintette
a ,politikai emigracié” fogalmat, a lengyel allampolgarsag kiilfoldi
szabalyozasanak korlatait.

A varsoi vezetés keleti politikajabol hianyzott a valtozé helyzethez
valé rugalmas alkalmazkodas. Magyarorszaggal és Csehszlovakiaval
ellentétben Lengyelorszag késlekedett a szovjet csapatkivonasok ko-
vetelésével, nem sikeriilt megvaldsitania az un. kétszintes politikat,
nem volt képes megfeleléen reagalni a Szovjetunidban végbement
valtozasokra. (Ennek példaja, hogy - feltehetéen az Amerikai Egye-
siilt Allamok sugallatdra - az utols pillanatig Gorbacsovot tdmogatta
Jelcin helyett.) A kép teljességéhez azonban hozzatartozik, hogy 1992
6szén befejez6dott a Lengyelorszag teriiletén dllomasozé volt szovjet
alakulatok kivonasa. A hatrahagyott néhany ezer {6 a németorszagi
kivonassal kapcsolatos tranzit feladatat latta el. A csapatkivonassal
Osszefliggd kolcsonos pénziigyi kovetelések rendezése a folyamatban
lévé kétoldalu, globalis addssagrendezési targyalasok szerves részét
képezte. [8]
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A magyar-lengyel kapcsolatok keretei

Magyarorszag és Lengyelorszag élen jart a rendszervaltoztatas el6-
készitésében és véghezvitelében az allamszocialista tombon beliil. A
két orszagot sok tekintetben azonos belsé helyzet, kozos problémak,
hasonld kiilpolitikai célok és kiilgazdasagi torekvések jellemezték,
amelyek jo kiindulasi alapot nyujtottak a kolcsonos érdekeket szol-
gald szoros egyiittmiikodéshez. Kereteit az 1991. oktéberi krakkodi
harmas csucson aldirt és mindkét orszagban ratifikalt alapszerzddés
hatdrozta meg.

Ebben az idészakban Magyarorszag egyik legfontosabb partnere
a térségben Lengyelorszag volt, és Varso is a legfontosabb politikai
partnerei kozé sorolta Budapestet. Az intenziv allamkozi kapcsola-
tokat a kolcsonos megértés és nézetazonossag jellemezte. A kolcso-
nos aruforgalom értéke 1986 és 1989 kozott évi 1-1,2 milliard rubel,
1990-ben 600 millidrd rubel volt. 1991-ben az aruk és szolgaltatasok
forgalma - a szamottevd aranyt képviseld kozvetitéi kereskedelem-
mel egyiitt — jelentésen mérséklddve 433 milliard USD-t ért el, 1992-
ben pedig mintegy negyedével tovabb csokkent: (318,3 milliard USD)
a magyar kivitel értéke 142,9 millidrd USD, az importé 173,4 milliard
USD volt. A kozgazdasagi feltételrendszer 1992. évi valtozasai ked-
vez6tlentl hatottak a kolcsonos kereskedelemre, nevezetesen nove-
kedett a lengyel protekcionizmus (féleg az agrartermékeknél, illetve
adminisztrativ korlatok altal). Emellett a két orszag az Eurdpai Ko-
zosségekkel kotott megallapodasai kolcsondsen hatranyosabb hely-
zetbe hoztak a termeldket, kereskedéket egymas piacain. Pozitiv fej-
lemény ugyanakkor a magyar gazdasag alanyainak alkalmazkodasa
a lengyel piacon a nemzetkozi téren altalanos tendenciakhoz.

Az 1993. marcius 1-jén hatalyba lépett Kozép-Eurdpai Szabad-
kereskedelmi Megallapodas (CEFTA)’ forgalomélénkité hatasat a
kedvezétlen realgazdasagi folyamatok gatoltak a vizsgalt idészak-

9 A Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas (Central European Free
Trade Agreement, CEFTA). A CEFTA létrehozasat a visegradi tridsz allamai ir-
tak ala 1992. december 21-én, Krakkéban. A CEFTA célja, hogy a tagorszagok a
nyugat-eurépai intézményekkel az integraciot felgyorsitsak és egyben elmélyitsék,
amellyel meger6sitik allamaik demokratikus rendszerét és a szabadpiaci gazdasa-
gat. Az Eurdpai Unidhoz toérténé csatlakozassal parhuzamosan megsztinik a CEF-
TA-tagsag.
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ban. Szitkséges megemliteniink, hogy ekkor a magyar és a lengyel
kiilpolitikai érdekek részben ez eltéré geopolitikai helyzetbdl faka-
ddéan nem minden teriileten estek egybe. Emlithetjiik példaul a ma-
gyar-szlovak kapcsolatok vitas kérdéseit vagy az Eurdpai Kozosség
hisembargojaval szembeni fellépést. [9]

Antall Jozsef részt vett az Eurdpai Kozosségek 1991. decem-
ber 16-17-én tartott tandcskozdsdn Briisszelben, ahol aldirtdk a
Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek kozotti tarsulasi
megallapodasat, az agynevezett Eurdpai Megallapodast.® [10] Ezt
kovetden Lengyelorszag és Csehszlovakia tette ugyanezt. A szerz6do
felek kialakitottak a politikai egyiittmiikodés intézményrendszerét,
és a kétszer 6téves aszimmetrikus vamlebontds utan a teljes ipari sza-
badkereskedelmet céloztak meg. Magyarorszag és a térség orszagai a
targyalasok soran is egyértelmten a teljes jogu tagsag elérésére tore-
kedtek. 1991 decemberétdl az ipari termékek vamjat megsziintették
az egymas kozotti kereskedelemben. A tarsulasi megallapodas eld-
mozditotta a gazdasagi, pénziigyi és kulturalis egyiittmiikodést és se-
gitette Magyarorszag gazdasaganak fejlesztését, valamint a piacgaz-

10 A Magyarorszag és az Eurdpai Kozosségek kozotti tarsulas 1étesitésérél sz4lo
Eurépai Megéllapodast 1991. december 16-an, Briisszelben irtdk ald, amelyet a ma-
gyar Orszaggytlés 1992. november 17-én hozott hatarozata megerésitett. 1991-ben
az Eurdpai K6zosségek bevezette az Eurdpai Megallapodasok (Europe Agreements)
kifejezést, titkrozve a varhatd tarsuldsok kiilonleges jelentdségét. A targyaldsok
hérom allammal indultak meg: Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal és Csehszlova-
kiaval. 1991 novemberében lezartdk a parhuzamosan folyd egyeztetéseket, igy de-
cember 16-an Magyarorszag és az EK aldirta az Eurdpai Megéllapodast. A tarsulds
kereskedelempolitikai fejezete 1992. marcius 1-jétél, mig a tobbi része, a részratifi-
kaciok lezarasatol - Magyarorszag esetében —, 1994 februdrjatol véltak hatélyossa.
A térsuldsi megallapodds szabadkereskedelmi 6vezet kialakitdsardl, illetve a ,négy
szabadsag” (aruk, szolgaltatasok, munkaerd és t6kedramlas liberalizaldsa) érvénye-
sitésérdl dontott. Az Eurdpai Tandcs 1993 juniusaban, Koppenhagaban dontott az
Eurdpai Uni6 keleti kibvitésének lehet6ségérol, és egyben meghatarozta azokat az
alapvetd politikai, gazdasagi és jogi kritériumokat, amelyeket a csatlakozni szan-
dékozo6 kozép- és keleteurdpai orszagoknak a csatlakozds érdekében teljesiteniiik
kell. A tarsulasi kapcsolatokat szabalyozé Eurdpai Megallapodas 1994. februdr 1-jei
hatalyba 1épését kovetGen — a parlamenti partok konszenzusaval hozott 16/1994.
(IIL. 31.) OGY szamu hatarozatban foglalt felhatalmazas alapjan - a Kormény 1994.
marcius 31-én benyujtotta Magyarorszag csatlakozasi kérelmét az Eurépai Unid-
hoz.
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dasag kiépitését."! A tarsulasi szerz6dés alairasaval szinte egyidében
zajlott 1991 decemberében az Eurdpai Tanacs maastrichti tilése, ahol
az Uj tagok felvétele helyett a minél szorosabb és mélyebb belsé integ-
racio erdsitése mellett foglaltak allast. Ekkor az Eurdpai Kozosségek
vezet6i a horizontalis bovités helyett, a vertikalis integraciot helyez-
ték el6térbe. A tizenkettek 1992. februar 7-én alairtak a Szerzédést az
Eurépai Uniérol, amely tobbek kozott célul tizte ki a politikai kohé-
ziot. Az EK tagorszagok a meglévd gazdasagi és politikai pozicidjukat
féltve inkabb a szabadpiaci elvek megvaldsitasaban voltak érdekeltek,
semmint a kelet-kozép-eurdpai allamok teljes integracidjaban. Ezzel
egylitt tovabbra is nyitva hagytak a teljes jogu tagsag felé vezetd utat
és biztattak a csatlakozni kivano orszagokat a maastrichti feltételek
megvalositasara. A Maastrichtban meghatarozott, a teljes jogu tag-
saghoz sziikséges gazdasagi és pénziigyi feltételeiket — az igynevezett
konvergenciakritériumokat — ekkor sem a visegradi orszagok, sem a
keleteurdpai allamok nem tudtak teljesiteni. [11]

A NATO atalakulasanak egyik legfontosabb teriiletei a szovet-
ség partnerségi kapcsolatai voltak. 1991. december végén létrejott
az Eszak-atlanti Egyiittm{ikodési Tanacs (NACC)'?, amelynek célja,
hogy a NATO egyiittm(ikodjon a Varsoi Szerz6dés korabbi tagalla-
maival, illetve azon 4j allamokkal, melyek a Szovjetunié felbomlasat

11 Martonyi Janos igy emlékszik: ,1990 juniusdban jartunk Briisszelben Antall
J6zsef miniszterelnokkel, és akkor atadtunk egy papirt, amit akkor és ma is ugy
neveznek, hogy ,non paper” - a mai napig nem értem, hogy mit jelent: egy papir,
ami voltaképpen ,nem papir”. Ennek a non papernek az elejére rogton beleirtuk azt,
hogy Magyarorszag célja az Eurdpai Kozosség teljes jogu tagjava valni. Ezt a mon-
datot csak reggel véglegesitettiik, mert vita alakult ki, hogy beleirjuk vagy sem, eset-
leg ez még tul korai, de aztan végiil is abban maradtunk, hogy beleirjuk - igy adta at
a miniszterelndkiink a Bizottsag elnokének. Erdekes médon, amikor délutdn Madl
Ferenccel Bangemann biztosndl voltunk (a miniszterelnék nem volt jelen, mert 6
mas programot bonyolitott le), akkor nekiink szegezte a kérdést, hogy miért nem
adjuk be a csatlakozasi kérelmet. Nagyon meglepddtiink; este osszetilt egy tanacs-
kozas a miniszterelnokkel, hogy mit csinaljunk, végiil abban maradtunk - helyesen
-, hogy nem adjuk most be a csatlakozasi kérelmet, mivel pont akkor irtuk le, hogy
teljes jogu tagok akarunk lenni. El6sz6r megkétjiik a tarsuldsi megallapodast, és
amikor az hatalyba 1ép, akkor adjuk be a csatlakozasi kérelmet.”

12 Az Eszak-atlanti Egyiittmiikddési Tandcs (North Atlantic Cooperation Council
- NACC) 1991. december 20-an jott létre. Az 1994-ben elinditott Partnerség a Bé-
kéért (PfP) program tobb partnert integralt, és a védelmi egytittmiikodésnek széles
korét olelte fel, beleértve a védelmi reformot is.
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kovetden keletkeztek. Magyarorszag és a két visegradi orszag megle-
petésére az Gjonnan megalakult Fiiggetlen Allamok Kozosségének'?
tizenegy volt szovjet koztarsasagat — tobbek kozott Oroszorszagot — is
meghivtak a NACC alapité tagjai kozé. Gruzia és Azerbajdzsan Al-
baniaval egyiitt 1992-ben csatlakozott a NACC-hoz, és a kozép-azsiai
koztarsasagok hamarosan kovették példajukat. A NATO dontéshozdi
az Eszak-atlanti Egytittm(ikodési Tandcsot nem a csatlakozés elsd 1é-
pésének értékelték, hanem csupan a kelet-kozép-europai és a keleteu-
ropai allamok és a NATO kozotti kapesolattartas, egyiittmiikodés és
parbeszéd férumaként.

A Mihail Gorbacsov elleni, 1991. augusztusi puccs utan harom ho-
nappal a Fiiggetlen Allamok Kézosségének (FAK) tizenegy tagkoztar-
sasaganak meghivasa a NACC-ba a NATO pozitiv biztonsagi garan-
cidinak logikajaba illeszkedett. A jogos szovjet biztonsagi érdekeket
figyelembe véve a Varsoi Szerz6dés feloszlatasaval és a szovjet csapatok
europai kivondsaval parhuzamosan segitették a Borisz Jelcin vezette
demokratikus eréket. A NATO dontéshozoéi a biztonsagi garanciakkal
a fenyegetettség helyébe az egylittmiikodés és a parbeszéd foruma-
nak, a NACC-nak a létrehozasaval csokkenteni akartik a FAK-tagor-
szagokban a fenyegetettség érzését és ezzel egyiitt a konzervativ er6k
stlyat Oroszorszagon beliil és kiviil egyarant. A volt szovjet katonai
vezetés legkonzervativabb részében ugyanis a Varsoi Szerzddés fel-
oszlatasaval és a szovjet csapatok kivonasaval az ,egyediil vagyunk
Eurdpaval szemben” érvrendszer tovabbra is er6s maradt, a birodal-

13 A Fiiggetlen Allamok K8zdssége — FAK Oroszorszag, Ukrajna és Belarusz 4ltal
1991. december 8-an, Minszkben aldirt megallapodas alapjan jott1étre. 1991. decem-
ber 21-én, Alma-Ataban tovabbi nyolc volt szovjet tagkoztarsasag, majd 1993-ban
Gruzia csatlakozott. Igy a harom balti 4llam kivételével a Szovjetunié valamennyi
volt tagkdztarsasagat magéban foglalta. A FAK tagéllamai megéllapodtak egy meg-
hatdrozott katonai és stratégai térség egyesitett parancsnoksag alatti irdnyitdsaban,
igy a nukledris fegyverek kozos ellenérzésében is. A k6zos intézmények kiterjednek
a kiilpolitika 6sszehangolasdra, a gazdasagi, szallitasi és a tavkozlési rendszerek ko-
z6tti egyiittmiikddésre is. A FAK 1993. janudrban, Minszkben statutumot fogadott
el, amely szerint a Koz0sség tagorszagok szuverén egyenléségén alapszik. A leg-
felsébb szerve az Allamfék Tandcsa, amely 6sszehangolja a tagallamok végrehajto
szerveinek a tevékenységét. A Kiiliigyminiszterek Tandcsdnak feladata a tagdllamok
kiilpolitikai tevékenységének 6sszehangolasa. Felallitottdk a Honvédelmi Miniszte-
rek Tandcsat, az Egyesitett Fegyveres Er6k parancsnoksagat és a Hatdr6rparancs-
nokok Tanacsat. 1993-ban a FAK éllamok (Ukrajna és Tiirkmenisztan kivételével)
szerz6dést irtak ald a gazdasagi unidé megteremtésérol.
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mi attitidokkel egyiitt. Hozzatéve, hogy az Eurdpa keleti teriiletérél
kivont tisztek és kozkatonak egzisztencidlis helyzete rendkiviil nehéz
volt, stlyos ellatasi és lakhatasi gondokkal kiizdottek.

A visegradi orszagok helyzetiiket kiilonlegesnek értékelték, hi-
szen az EK mar elismerte a ,visegradiak” viszonylagos kiilonallasat
a tarsulasi megallapodas alairasaval, és igy a keleteurdpai allamok-
hoz képest viszonylag gyorsabb NATO csatlakozasban reményked-
tek. Az 1991 elején és kozepén zajlo baltikumi és moszkvai esemé-
nyek azonban jelentés mértékben lassitottak a folyamatot, éppen a
NATO dontéshozdi részérdl alkalmazott pozitiv és negativ biztonsagi
garancidk alkalmazdsdval a FAK-tagorszdgok irdnydba. Budapest,
Varsé és Praga biztonsagpolitikai megfontolasbol viszont éppen az
emlitett szovjet visszarendezési kisérletek miatt akartak gyorsitani a
NATO-tagsagukat.

Antall Jozsef 1991. oktdber végén az Eszak-atlanti Tanacsban,
Briisszelben igy fogalmazott: ,,az eurdpai integracié nem képzelhetd
el transzatlanti egyiittmiikodés nélkiil. [...] Szamunkra a NATO Eu-
ropa stabilitasanak zaloga. [...] Az a térség Kozép-Eurdpaban, amit
a mi harom orszagunk jelent, egyben a NATO szamara is rendki-
viil fontos biztonsagi szempontbdl.” [12] A magyar miniszterelnok
1992-ben mar latta azt is, hogy az euroatlanti integracié nem egyik
pillanatrél a masikra valésul meg, hanem egy hosszabb folyamat
eredménye lesz. Varso szerint az EK-ba keriilésiik leggyorsabb és
legeredményesebb mddja a visegradi csoport egyiittes felkésziilése
és belépése. A lengyel politikusok ugy értékelték, hogy a teljes jogu
tagsag legalabb tizéves folyamat lesz, amelynek elsé fazisa a V3-ak
megerdsitése. Varsoban altalanossa valt az a nézet, hogy a NATO-hoz
a NYEU-n keresztiil vezet az ut, és a lengyel diplomacia f6 feladata-
nak kozéptavon a NYEU-hoz fiz6d6 kapcsolatok hivatalos formaba
ontését — tarsult tagsag vagy megfigyel6i statusz — tekintette. [13] A
cseh és szlovak politikusok figyelmét ekkor els6sorban sajat orszaguk
jovéje, az 6nallova valé Csehorszagnak és Szlovakianak a nemzetkozi
szintéren valo megjelenésével 6sszefiiggd kérdések kototték le. Abban
egyetértettek, hogy Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszag
erdsitse stabilitasat a régioban.

A harom allam teljes jogu NATO-tagsagaval szemben ekkor sza-
mos kérdés meriilt fel, amelyek koziil a hogyan és a mikor allt az
els6 helyen. Megfogalmazodott az is, hogy nem lenne-e helyesebb a
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katonai helyett inkabb a gazdasagi és a politikai egyiittmiikodés in-
tenzivebbé tétele, esetleg az NACC-t kellene elészor alaposan kiépi-
teni, és ezutan ratérni a teljes jogt tagorszagok korének kibdvitésére.

Felsoszintii talalkozok

Antall Jozset 1991. oktober 8-9-én tett hivatalos latogatast Varso-
ban, Hanna Suchocka kormanyfé pedig 1992. szeptember 23-24-én
jart hivatalos latogatason hazankban. A miniszterelnoki targyala-
sok dontései ujabb Osztonzést adtak a magyar-lengyel kapcsolatok
tobboldalu fejlédésének. A két kiiliigyminisztérium kozott szoros,
érdemi egytittmtikodés volt nemzetkozi téren és regionalis keretekben
egyarant. Jeszenszky Géza magyar kiiligyminiszter 1991. juniusi
latogatasat Krzysztof Skubiszewski lengyel kiiliigyminiszter 1992.
oktdéber 12-14-én viszonozta.

A felsGszintli talalkozokat tekintve, 1992 augusztusaban Fran-
tiSek Tomasek biboros, pragai érsek temetési gyaszszertartasat ko-
vetéen, a pragai érseki palotaban Antall Jozsef megbeszéléseket
folytatott Lech Walesaval. Kifejezték aggodalmukat amiatt, hogy az
amerikai adminisztracié a kozelgé valasztasok™ kapcsan nem akar
hatékonyan részt venni a régi6é problémainak megoldasaban. Az gj
adminisztracié esetén pedig, masfél év mulva varhaté az is, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok kell figyelmet szenteljen a térségnek.

A Csehszlovakiaban kialakult helyzettel kapcsolatban egyetértet-
tek abban, hogy a szlovak politikusok nem tudjak pontosan, valdja-
ban mit is akarnak elérni. Antall Jozsef kifejtette, fennall a veszélye
annak, hogy az onallova valo Szlovakia kelet felé orientalodik és
Ukrajnaval, Oroszorszaggal, tovabba Romaniaval és Szerbiaval ftzi
szorosabbra az egytttmiikodését, ami Magyarorszag és Lengyelor-
szag érdekeivel ellentétben dllna.

Lech Walesa ramutatott arra, hogy Csehszlovakia szétvalasa ese-
tén a Harmak kialakult egytittmtkodését at kell atalakitani Négyek-
ké, mert ha kozosen lépnek a Nyugat felé, er6sebb a pozicidjuk. A
magyar-lengyel kapcsolatok tekintetében Lech Walesa az egyiitt-

14 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1992. november 3-4n tartottak az elndkva-
lasztast, amelyet Bill Clinton nyert meg, 538 elektori szavazatbél 370-et megszerez-
ve.
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miikodés fokozasanak feltételeként nélkiilozhetetlennek tartotta a
kolcsonos latogatasok bovitését. Antall Jozsef ezzel egyetértett, és
valaszaban megemlitette, hogy Suchocka miniszterelnok asszonynak
érvényes meghivasa van Magyarorszagra. [14]

Hanna Suchocka hivatalos magyarorszagi latogatasa 1992 szep-
temberében valdsult meg. A szlikkori megbeszélésen Antall Jozsef
hangsulyozta a magyar-lengyel kapcsolatok iranti személyes elko-
telezettségét. Megitélése szerint a két orszag el6tt allo legfontosabb
kérdés az eurdpai felzarkozas, az EK-tarsulds. Megelégedéssel szolt
arrdl, hogy a cseh miniszterelnokot sikeriilt meggy6zni arrdl, hogy
a Harmak vagy Négyek nem egyéb, mint regionalis politikai klub,
ahol véleménycsere, politikai koordinacio folyik. A cseh miniszterel-
nok pedig belatta, hogy a Hairmak politikdja nem ellentétes az EK-val
és a NATO-val. De vigyazni kell, nehogy sokaig az EK és a NATO
»elészobdjaban” tartsdk a visegradiakat.

Hanna Suchocka hatarozottan elvetette a KGST-re emlékeztetd
multilateralis egytittmiikodési formak (pl. ,,EK-bis”) megteremtését,
a visegradi csoport tagjainak gazdasagi kapcsolatait kétoldali megal-
lapodasokra kell alapozni. El kell keriilni a rivalizacidt, és torekedni
kell arra, hogy az EK konkrét feltételrendszert dolgozzon ki a teljes
jogu tagsag szamara. Az EK-hoz vald csatlakozas kérdésében aggoda-
lom és fenntartds nemcsak egyes EK-orszagok részérdl, hanem a len-
gyel politikai partok részérdl is tapasztalhatd volt. A lengyel minisz-
terelnok véleménye szerint a visegradiak kozotti szabadkereskedelmi
ovezet hozzajarul majd az orszagok kozotti kiilonbségek kiegyen-
litéséhez. Antall Jozsef a régio helyzetét attekintve két neuralgikus
kérdést is érintett: a volt Jugoszlavia teriiletén folyé polgarhaborut
és Csehszlovakia felbomlasat. Fontosnak nevezte a Kis-Jugoszlavia
elleni embargd szigoru kontroljat, illetve az embargd kiszélesitését
Szerbia-Montenegro légterének ellenérzésére. Ennek kapcsan biralta
a Nyugatnak az eseményeket kovetd, erélytelen politikajat.

A Csehszlovakia felbomlasaval létrejovo két allam koziil a Cseh-
orszaghoz fiz6d6 viszony perspektivait jonak itélte, amelyeket vitas
kérdések nem terheltek. A Szlovakiaval kapcsolatos magyar problé-
mak forrdsa az Uj szlovak alkotmany, amely a nacionalizmus és az
intolerancia megerdsodésérdl tanuskodik, és Budapest megitélése
szerint sérti a magyar kisebbség jogait. A bdsi vizlépcsének a Duna
elterelésével jaro, ,,C” valtozat szerinti megépitését a magyar kormany
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a nemzetkdzi szerzédésekben rogzitett hatar onkéntes megsértésének
tekintette. Antall Jozsef hangsulyozta azt is, a magyar kormanynak
nem érdeke Szlovakia elszigetelése vagy Kelet felé fordulasa. Pozsony
pozitiv iranyu befolydsolasa érdekében segitséget vart Lengyelorszag-
tol. Ennek egyik példdja volt 1992 novemberében Jeszenszky Géza le-
vele Krzysztof Skubiszewski szamara, amelyben a magyar kiiligymi-
niszter lengyel kollégaja segitségét kérte Budapest és Pozsony kozotti
kapcsolat javitasa érdekében. [15]

A miniszterelnokok sztikkdr targyalasaval egyidében Baba Ivan
és Iwo Byczewski helyettes allamtitkdrok megbeszélést folytattak.
»Hangsulyoztak, mindkét orszagnak alapvet6 érdeke fiiz6dik ahhoz,
hogy a nacionalizmussal tiizdelt dezintegraciéval szemben az integ-
raciot erdsité folyamatok elmélyiiljenek Eurépaban. Alahuztak a Vi-
segradi Egyiittmiikodés fenntartasanak fontossagat. Iwo Byczewski
sikra szallt a szabadkereskedelmi megallapodasrdl folyo targyalasok
meggyorsitasaért és a szabadkereskedelmi ovezet két-harom éven
beliili kialakitdsaért. Biztatonak nevezte az iigyrél vallott cseh allas-
pontban megfigyelhetd pozitiv irdnyt elmozdulast.” [16]

Hanna Suchocka kormanyfé latogatasa utan egy hénappal Kr-
zysztof Skubiszewski kiiliigyminiszter hivatalos latogatast tett Ma-
gyarorszagon a magyar kiiliigyminiszter, Jeszenszky Géza meghiva-
sara. A lengyel kiiliigyminiszter szerint a két kormany allaspontja a
Nyugathoz fiz6d6 kapcsolatokrél megegyezik, és egyetértett a kiil-
politikai 1épések 0sszehangolasaval. A magyar-lengyel kapcsolatokat
a régio stabilizald tényezdjének nevezte.

Jeszenszky Géza elmondta, hogy a Nyugat lathatéan nem boldogul
a délszlav valsaggal, Oroszorszag és Ukrajna gondjai megoldatlanok,
Bulgariaban a kormanyz¢ eliten beliil sulyos ellentétek fesziilnek, és a
roman valasztasok eredményei sem adnak okot az optimizmusra. A
térség biztonsaganak szinte egyediil megbizhaté elemét képezd ma-
gyar-lengyel kapcsolatok erésitését az el6bbi tények is indokoljak.

A két killiigyminiszter egyetértett abban, hogy 1992. szeptember
23-24-i, budapesti miniszterelnoki taldlkozébdl eredd egyik legfon-
tosabb feladat a szabadkereskedelmi Gvezet kialakitasa a visegradi
csoport orszagai kozott. Krzysztof Skubiszewski hangsulyozta, hogy
Csehszlovakia felbomlasatdl fliggetlentil torekedni kell a harmas
egyuttmiikodés fenntartasara. Szlovakia - és kiilonosen a szlovak ve-
zetés — politikdja Varso szamara is aggodalom forrasa. Romaniaval
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kapcsolatban kijelentette, amennyiben Romanidban komolyan nem
kérdojelezik meg a valasztasi eredményeket, ugy Eurdpa is tudoma-
sul fogja venni a szabad vélasztasok tényét, a pozitiv valtozasokat.
Lengyelorszag hagyomanyosan jo viszonyt tart fenn Romaniaval, és
a Bukaresthez ftiz6d6 kapcsolatat is ez hatdrozza meg. A lengyel dip-
lomacia vezetdje a Moszkva-Kijev-parbeszéd javulasat a pillanatnyi
személyi konfiguracié eredményének tekintette, és egyben figyelmez-
tetett azon oroszorszagi tényezok jelenlétére is, amelyek Ukrajna el-
vesztésébe nem hajlandok beletorédni. [17]

Krzysztof Skubiszewski Romadniaval kapcsolatos kijelentéséhez
hozza kell tenniink, hogy a lengyel politikai koroknek Romaniaval
szemben fenntartasaik voltak. Ekkor ugy itélték meg, hogy az or-
szagban még mindig alcazott diktatérikus rendszer miikodik, és
még nincs sz6 a valoban demokratikus valtozasokrdl. A Romaniaval
szembeni fenntartast erdsitette a roman diplomacianak a nemzetko-
zi, els6sorban az eurdpai féorumokon folytatott politikaja, amely min-
dent megtett, hogy gatolja Lengyelorszag, Csehszlovakia és Magyar-
orszag gyors csatlakozasat az Europai Kozosségekhez. A lengyel fél
ebbdl a szempontbdl veszélyesnek tartotta Romanianak a visegradi
egylttmiikodés elleni offenzivajat a nyugati orszagokban. [18]

Engelmayer Akos vars6i nagykovet beszamoldjaban jelentette,
hogy a lengyel kiilpolitika els6 szamu feladatanak a széles értelem-
ben vett kooperativ biztonsag megteremtését tekintette, az 9sszeu-
répai, regionalis és kétoldalu kapcsolatok szorosabbra flizésével, a
nyugat-eurdpai és az észak-atlanti integracios strukturakba torténd
fokozatos bekapcsolddassal.

Varso kovetkezetesen kitartott a tarsuldsi szerz6dés ratifikalasa
mellett, és ezzel egyiitt elzarkozott az egyes politikai partok ajratar-
gyalasi koveteléseitdl. Prioritasanak kozéppontjaban az Gj regionalis,
szubregionalis kapcsolatok alltak, és egyre nagyobb fontossagot tulaj-
donit a Visegradi Harmaknak, ami aktivan részt vallalt a kapcsola-
tok kialakitasaban mas csoportosulasokkal (Benelux, Délkelet-azsiai
Nemzetek Szovetsége® stb.). Megelégedéssel vette tudomasul tagsagat

15 Délkelet-4dzsiai Nemzetek Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations —
ASEAN) korménykozi egytuttmikodésen alapuld regionalis szervezet 1967. augusz-
tus 8-an alakult meg Indonézia, Fiilop-szigetek, Malajzia, Szingapur és Thaifold-
részvételével. Célja a délkelet-dzsiai térség dllamainak politikai, gazdasdgi, katonai,
oktatasi és kulturalis egyiittmiikodését elésegitése. 1984-ben csatlakozott Brunei,
majd 1995-ben Vietnam, 1997-ben Laosz és Mianmar, illetve 1999-ben Kambodzsa.
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a Kozép-eurdpai Kezdeményezésben, és aktivan részt vett a Balti-ten-
geri Tanacs' munkajaban. [19]

A magyar-lengyel kétoldalu kapcsolatok harmonikusak voltak, az
egyuttmiikodés alapelveit az 1991. oktéber 6-an alairt alapszerz6dés
rogzitette, amelynek alairasat Antall Jozsef 1991. oktober 7-8-i var-
soi latogatasahoz iddzitették. 1991 juniusaban Jeszenszky Géza kiil-
tigyminiszter, szeptemberben Fiir Lajos honvédelmi miniszter, 1992
februarjaban pedig Boross Péter beliigyminiszter jart a lengyel f6va-
rosban. [20]

Az elmondottak mellett Kérmendy Adrienne arrdl is jelentett
Varsobdl, hogy ,a lengyel fél véleménye szerint a lengyel-magyar
egyuttmiikodés igazan jonak csak a legfelsé vezetés szintjén mond-
haté (allam-, illetve kormanyfék, minisztériumok, Legfels6bb Biro-
sag, Alkotmanybirdsag). Alsobb szinten a kapcsolatok akadoznak,
vagy csak papiron léteznek.” [21]

Osszegzés

A magyar-lengyel politikai, diplomaciai és gazdasagi kapcsolatok
keretét a kozos kozép-eurdpai identitds, a Visegradi Egyiittmiikodés
és az 1992-ben alairt, ratifikalt alapszerz6dés adta. Mindkét orszag
élen jart a Kozép-Eurdpaban zajlé rendszervaltoztaté folyamatok-
ban. Kiilpolitikdajuk homlokterében az euroatlanti integracio allt, ami
azonban nem jelentette a korabbi keleti kapcsolatok megsziintetését,
sokkal inkabb a korabbi egyoldalu keleti orientacié kiegyensulyoza-
sat jelentették a nyugati relaciok. A vizsgalt id6szakban a magyar-len-
gyel kapcsolatok harmonikusak és kiegyensulyozottak voltak, ame-
lyeket a magas szintd, kolcsonds miniszterelnoki, kiiligyminiszteri,
beligyminiszteri, honvédelmi miniszteri latogatasok is mutatnak. A
korszakban Budapest és Varsoé kiilpolitikai érdekei és céljai egybees-

16 A Balti-tengeri Tanacs (Council of the Baltic Sea States — CBSS) 1992. mércius
6-an jott létre Koppenhdgaban. Az allandé iroddja Stockholmban talalhaté. Elséd-
leges célja az volt, hogy a hideghdboru sordn kettéosztott balti régiot 6sszefogja és a
gazdasagi novekedés északi pélusat hozza létre. Célként fogalmazddott meg az erd-
forrdsok kozos, optimalis kihaszndlasa és a kozlekedési infrastruktira egységesité-
se. Tagéllamai: Dénia, Esztorszag, Finnorszég, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Németorszag, Norvégia, Oroszorszag és Svédorszag.
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tek és nem volt versengés a két orszag kozott a célok elérését tekintve
sem. Inkabb a kozos 1épések megtétele jellemezte a kapcsolatukat a
Visegradi Egytittmiikodés keretében is, amelynek ekkor a prioritasa
az euroatlanti integracio volt.
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MAGYARORSZAG PARTNERALLAMALI
A TURK ALLAMOK SZERVEZETEBEN
- (GEO)POLITIKAI KORKEP

Gyene Pal

Absztrakt

A 2009-ben életrehivott Tiirk Tandcs — 2021-t6l Gj hivatalos nevén
a Tiirk Allamok Szervezete — jelenleg 6t térok nyelvi tagallamot to-
morité kormanykozi szervezet. Négy alapitoja Torokorszag, Azerbaj-
dzsan, Kazahsztén és Kirgizisztdn volt. 2019-ben Uzbegisztan teljes
jogu tagként, mig 2018-ban és 2021-ben Magyarorszag, illetve Tiirk-
menisztan megfigyel6ként csatlakozott. A perzsa nyelvl Tadzsikisz-
tdn nem vesz részt az egyiittmiikodésben. A Tiirk Allamok Szerve-
zetének tagallamai az utobbi években a magyar kiilpolitikai kiemelt
fokuszu célorszagaiként jelentek meg. Az alabbi tanulmanyban egy
rovid attekintést kivanunk nyujtani, hogy az ot teljes jogu tag, vala-
mint a két megfigyel6 milyen stratégiai, politikai és esetlegesen gazda-
sagi eldnyoket remélhet az egyiittmiikodéstol. A szervezet 1étrejotté-
nek elsé szamu kezdeményezdje az erdogani Torokorszag volt, amely
a Kozel-Kelet és a Balkan mellett a kozép-azsiai tiirk orszagokban is
igyekszik regionalis nagyhatalmi befolyasat épiteni. A 2020-as kara-
bahi haboruban egyértelmiien felértékelddott Azerbajdzsan regiona-
lis stlya is. A 2016-o0s elnokvaltas ota kiilgazdasagi téren dinamiza-
16d6 Uzbegisztan szdmdra a nyitdshoz szintén kézenfekvé kereteket
jelent a szervezet, mig az orosz dominancidju posztszovjet integracios
tombokbe mélyen beagyazott Kazahsztan és Kirgizisztan szamara is
enyhithet az orosz medve egyre ,fojtogatébb” 6lelésén. Magyaror-
szagnak pedig unids tagallamként minden esélye megvan arra, hogy
a jovében ezen orszagok szamara még inkabb felértékel6djon, amit a
sajat gazdasagi é politikai pozicidinak javitasara hasznalhat fel.

Kulcsszavak: Tiirk Tanacs, Torok Allamok Szervezete, Torokorszag,
Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgizisztan, Uzbegisztén
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Abstract

The Organization of Turkic States — established under the name of
Turkic Council in 2009 - is an intergovernmental organization com-
prising five Turkisc-speaking member states. The four founders were
Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan and Kyrgyzstan. In 2019, Uzbekistan
became a full member, while in 2018 and in 2021 respectively, Hunga-
ry and Turkmenistan joined as observers. Persians peaking Tajikistan
does not participate in the cooperation. In recent years the member
states of the organization of have become a prime focal area of Hun-
garian foreign policy. Below in this study, we would like to provide
a brief overview about the possible strategic, political and economic
benefits the five full members, as well as the two observers can hope
from the cooperation. The prime initiator of the organization was Er-
dogan’s Turkey which, besides the Middle East and the Balkans, also
tries to exert regional influence sphere among the Turkic speaking
states of post-soviet Central-Asia. The Karabakh war of 2020 clearly
increased in the regional weight of Azerbaijan a close ally of Turkey
as well. Since president Savkat Mirziyoyev coming to power in 2016
for the foreign politically dynamizing Uzbekistan the organization
also offers an handful framework for the opening up, while for Ka-
zakhstan and Kyrgyzstan - both deeply embedded in Russian dom-
inated post-Soviet integration blocs - it can relieve the increasingly
“suffocating” embrace of the “Russian Bear”. And Hungary as the
only EU member participant of the organization has every chance of
becoming even more important European bridgehead for these above
mentioned countries in the future, so it can strenghten its own eco-
nomic and political positions within the EU and in the wider Eurasia.

Keywords: Turkic Council, Organization of Turkic States, Turkey,
Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan

Bevezetés - A Tiirk Allamok Szervezete

A torok allamok foldrajzi és torténelmi széttagoltsaguknal fogva,

masrészt az 1991-ig tart6 szovjet uralom miatt, s viszonylag késén
foghattak a sajat, regionalis-kulturdlis alapokon 4&ll6 nemzetkozi
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szervezeteik 1étrehozasahoz. Mig Torokorszag sikeresen nyerhetett
felvételt a legtobb nagy nyugati intézménybe (igy példaul a NATO-ba
vagy az Eurépa Tanacsba), addig a fiiggetlenségiiket elnyer6é Azer-
bajdzsannak és a kozép-azsiai allamoknak a nemzetkozi rendszerbe
integralddasa egy merében Uj fejlemény volt. Rdadasul fliggetlensé-
giik ellenére a kozép-azsiai és kaukdzusi torok allamok kiilpolitikai
mozgasterét erésen befolyasolja Oroszorszag és Kina, ami miatt né-
hany koziiliik tagja lett orosz vagy orosz-kinai vezetésti nemzetkozi
szervezeteknek."”

Azonban pontosan ezen hatalmak ellensulyozasara, illetve Torok-
orszag aktivizmusa révén indult meg nagy lendiilettel az 1990-es évek
elején az 0ssztorok szervezetek létrehozasa — ekkor még els6sorban a
kultara teriiletén. [1] A 2009-ben létrehozott Tiirk Tandcs hamar a
torok nyelvii orszagok elsészamu kormanykozi egyeztetd forumava
valt: jelenleg a szervezet 6t teljes jogu tagallamot, valamint két megfi-
gyeld orszagot (Magyarorszag és Tlirkmenisztan) tomorit. Négy ala-
pitdja Torokorszag, Azerbajdzsan, Kazahsztan és Kirgizisztan voltak.
2016-ban Uzbegisztan elészor megfigyel6ként, majd 2019-ben teljes
jogu tagként, mig 2018-ban Magyarorszag szintén megfigyeloként
csatlakozott. 2021 dta szintén megfigyeld statuszban van jelen a szer-
vezetben Tlirkmenisztan, ugyanakkor a perzsa nyelvii Tadzsikisztan
nem vesz részt az egyiittmikodésben.

Ezzel a Tiirk Tanacs vilagviszonylatban sem elhanyagolhatd szer-
vezetté valt, hiszen lakossagszamat tekintve meghaladja a 150 millié
fot, gazdasdgit tekintve pedig - f6leg Kozép-Azsia - a vilag egyik di-
namikusan fejlédé régioja. Rdadasul nem elhanyagolhaté szempont,
hogy energiahordozoékban rendkiviil gazdag orszagokrol van szé (ki-
véve Torokorszagot — azonban ezt a hidnyossagot Ankara regionalis
energiaeloszto szerepe képes ellenstlyozni). [2]

A szervezet keretei kozott eddig nyolc allamfé és kormanyféi
csucstaldlkozodra keriilt sor, az utolsdra 2021 novemberében Isztam-
bulban, ahol az egyiittmiikodés nevét Tiirk Allamok Szervezetére

17 Kazahsztan és Kirgizisztan egyarant tagjai az Oroszorszag altal dominalt Eu-
razsiai Gazdasagi Unidnak, valamint a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete
katonai egyiittmiikodésének (Collective Security Treaty Organization - CSTO),
a kinai kezdeményezésre életrehivott Sanghaji Egyiittmiikodés Szervezetének
(Shanghai Cooperation Organization - SCO) pedig Kazahsztin és Kirgizisztan
mellett Uzbegisztdn is tagja.
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(a tovabbiakban TASZ) valtoztattak. Szintén a TASZ keretei kozott
mikodik a Torok Nyelvi Allamok Parlamenti Kozgytlése (TUR-
KPA) és a Nemzetkozi Tiurk Kulturalis Szervezet (TURKSQOY). A
térségen beliili gazdasagi kiilonbségek felszamolasahoz és a tiirk ko-
hézié megteremtéséhez a jelenleg is miikodo forumok mellett a Tiirk
Beruhazasi Alap is segitséget és tdmogatast nyujt. [3]

2019-ben a szervezet képviseleti irodat nyitott Budapesten, amely
a szervezet elsé és mind ez iddig egyetlen diplomadciai képviselete-
ként miikodik az Eurépai Unidban. Azéta a TASZ tagallamai magyar
kiilpolitika ,keleti nyitasanak” kiemelt fokuszteriiletét képezik. Ma-
gyarorszag 2020 majusaban bejelentette csatlakozasat a Tiirk Tandcs
befektetési alapjahoz; a magyar Eximbank mintegy 380 millié eurds
hitelkeretet kiilonitett el a szervezet tagorszagai szamara (ebb6l a ma-
gyar—torok relacié csaknem 200 milliot tesz ki, mig az azeri, kazah és
tizbég partnerek 80-80-80 millioval, Kirgizisztan pedig mintegy 30
millidval részesedik).

Mint azt Orban Viktor magyar miniszterelnok is kihangsulyoz-
ta a szervezet bakui csucstalalkozoéjan, a Tiirk Tandcs tagallamaival
folytatott kiilkereskedelmiink volumene csaknem megduplazédott az
elmult tiz évben. Talan Uzbegisztant — mint a magyar export poten-
cialisan egyik legigéretesebb célorszagat — érdemes kiilon is kiemel-
niink, hiszen a magyar gyoégyszerkivitel, csak 2020 folyaman mintegy
40%-kal novekedett. Hosszabb tavon a TASZ egyiittmiikodésében
résztvevé orszagok kulcsfontossagt hidfét képezhetnek Magyaror-
szég szdmara Kina, kiilondsen pedig az ,,Egy Ovezet, Egy Ut” kezde-
ményezés projektjeihez torténd kapcsolddashoz, hiszen a kozép-azsi-
ai koztarsasagok az ambicidzus kinai infrastrukturdlis fejlesztések
talan legfontosabb célorszagai. [4]

Jelen tanulméanyban azonban nem elsésorban a TASZ keretei k-
zott valo megvaldsuld, mégoly igéretes multilateralis egyiittmiko-
dést helyezem a vizsgalat kozéppontjaba, és nem is Hazank a tiirk
nyelvl allamokkal kialakitott kiilkereskedelmi kapcsolatrendszeré-
nek feltérképezésére viallalkozom. Ehelyett egy rovid (geo)politikai
attekintést kivanok nytjtani, elsésorban a TASZ egyes tagéllamaira
fokuszalva, roviden bemutatva azok pillanatnyi belpolitikai helyze-
tét, illetve, hogy ennek fiiggvényében milyen geostratégiai érdekek
érvényesitésére torekednek a Tiirk Allamok Szervezetének egyiitt-
mukodése mentén. Reményem szerint ebbdl a vézlatos attekintésbél
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azért majd az is kirajzolddik, hogy a szoban forgd orszagokkal valo
szorosabb egyiittmiikodés milyen eddig esetleg kiakndzatlan poten-
cialt illetve perspektivat tartogat Magyarorszag szamara.

Torokorszag

Torokorszag utobbi két évtizedének politikdja Osszeforrott Recep
Tayyip Erdogan nevével. Az akkor még mérsékel ,,Europa konform”
iszlamista politikusnak tartott Erdogant, aki korabban Isztambul
polgarmestereként is szolgalt volt az ,muszlim-demokrata” Igazsag és
Fejlodés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP) szineiben 2003-
ban valasztottak miniszterelnokké. Az AKP Erdogan 2003-as gy6zel-
me Ota még sohasem vesztett el parlamenti valasztast, igaz 2018 6ta
az ultranacionalista széls6jobboldali Nemzeti mozgalom Partjaval
(Milliyet Hareket Partisi - MHP) kormanyoz koaliciéban. A nacio-
nalista korok, kiilonosen a magat a szekularis kemalista nemzetalla-
mi modell 6rzdjének tekint6 hadsereg fels6 vezetése kezdetben nem
rokonszenvezett az iszlamista szimpatiakkal vadolt és az akkor még
kurdbaratnak tartott Erdogannal, am a miniszterelnok tobbek kozott
az ,Ergenekon-0sszeeskiivés” kapcsan nagyrészt megtisztitotta a ta-
bornoki kart a vele szembenall6 klikktdl (bar ezeket a biréi itéleteket
a torok Legfels6bb Birdsag késobb érvénytelenitette). [5]

A 2016-0s elvetélt katonai puccskisérlet utan pedig ugy tiinik
végleg leszamolt a hadsereg kemalista koreivel és latvanyosan meg-
erdsitette személyes hatalmat. 2014 6ta mar allamf6i minéségében
kormanyzé Erdogan 2017-ben népszavazast irt a kormanyforma val-
tasrdl, amelyen igaz minimalis tobbséggel a szavazatok 51%-val az Er-
dogant tamogatdk kertiltek tobbségbe és Torokorszag prezidencialis
koztarsasagga alakult. [6] Az orszagban sokak aggodalmaira racafol-
va azéta sem kérddjelez6dott meg az alapjaiban szekularis allamrend,
az viszont joggal felvethetd, hogy Erdogan személyi hatalma vajon
demokratikus valasztasok utjan még megingathato-e? A 2019-es isz-
tambuli polgarmester valasztason végiil is minden visszaélés dacara
az ellenzéki jelolt tudott diadalmaskodni. [7]

A rendkiviil szertedgazo stratégiai érdekekkel és Zbigniew Brze-
zinski altal is ,,sarkalatos” geopolitikai jelentdséggel [8] bir6 allamok
kozé sorolt Torokorszag rendkiviil komplex kiilpolitikai agenddjanak
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a bemutatasa nyilvanvalé mdédon szétfeszitené jelen tanulmany ter-
jedelmi kereteit. Annyit altalanossagban kijelenthetiink, hogy a ke-
malista érdban, kiilondsen a hideghaboru évtizedeiben Torokorszag
meglehetésen bezarkézd orszag benyomasat kelltette, amely sajat
belsé reformjaival van elfoglalva. Erdogan hatalomra jutasa 6ta a to-
rok diplomacia latvanyosan dinamizalédott a Balkan és Kozel-Kelet
mellett, a Kaukdzus és Kozép-Azsia térségében is. A Torokorszéggal
foglalkozo szakértok, ezt az ujkeletti aktivizmust el@szeretettel — bar
talan némi tulzassal - ,,neo-ottomanizmusként” is aposztrofaljak. [9]

A tiirk nyelvi szovjet utodallamokkal apolt nexust tekintve, tul
azon, hogy a torokoket szoros etnikai, nyelvi és kulturalis kotelékek
fuzik a térség népeihez, az alapvetéen még mindig szekularis To6-
rokorszag egy sok szempontbol vonzé politikai modellt és moderni-
zaciés mintat kinalt a fiatal kozép-azsiai koztarsasagok szamara. A
tiggetlenné valast kovetd els6 években mintegy 1,2 milliard dollar-
nyi torok befektetés és kolcson aramlott a kozép-azsiai orszagokba, a
torok miiholdas televizié csatornak pedig azdéta is toretlen népszeru-
ségnek orvendenek, illetve igen komoly kozvéleményformald erdvel
birnak. [10] Torokorszag, szemben példaul az irani siita teokraciaval
tehat mind a mai napig igen népszert a tiirk nyelvli posztszovjet koz-
tarsasagok kozvéleményének szemében.

Torokorszag jelentdsége a kaukazusi és kozép-azsiai relacidban
a 2022 februarjaban kirobbant orosz-ukran haboru eseményeinek
fényében csak ugy tinik még inkabb felértékelddik. Torokorszag
egyelére ugy tinik mesterien egyensulyoz az euroatlanti szovetség
és Oroszorszag kozott. Mikozben a nemzetkozi k6zosség nyomasa-
ra, par napos hezitalas utdn lezarta a tengerszorosokat az orosz ha-
dihajok elétt, valamint fegyvereket — koztitk a kozelmult egyik leg-
nagyobb haditechnikai sikertorténeteként elkonyvelheté Bayraktar
drénokat - ad el Ukrajnanak, ekozben egyelére mégis sikeriilt fenn-
tartani a partneri viszonyt Oroszorszaggal. Térokorszag nem csatla-
kozott a nyugati gazdasagi szankciokhoz, menedéket kinal a nyugati
kikotokbdl eliizott orosz oligarchak jachtjainak is. [11]

Bar Eurdpa masodik vilaghabort ota legvéresebb fegyveres
konfliktusanak a kimenetelét e sorok papirra vetésekor még igen
nehéznek tlinik megjosolni, az mar nagy biztonsaggal kijelenthetd,
hogy Torokorszag globalis és regionalis stratégiai jelentGsége minden
bizonnyal novekedni fog, elsdsorban sarkalatos energetikai tranzit
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és elosztd szerepe okan. Az orosz energiahordozok alternativajaként
szobajohetd azeri, illetve egy transzkaszpi vezeték megvaldosulasa
esetén kazah és tiirkmén foldgaz, illetve kéolaj Eurdpaba iranyuld
exportja, csak Torokorszagon keresztiil valdsithato meg. [12] Torok-
orszag tehat nem csak Magyarorszag, de a nyugati nagyhatalmak sza-
mara is megkeriilhetetlen szerepld lesz az Oroszorszag elszigetelésére
iranyul6 Ujabb ,Nagy jatszmaban™.'® [13]

Azerbajdzsan

A mai Azerbajdzsan teriilete, mar csak foldrajzi elhelyezkedése okan
is, a torténelem folyaman stratégiai szempontbdl mindig kritikus
fontossagu régionak szamitott. Hairom nagy birodalom - az orosz, az
oszman és a perzsa - hatarvidékének szamitott, ugyanakkor atjarot is
képezett Eurdpa és a Kozel-Kelet, illetve Kozép-Azsia kozott, észak-
déli és kelet-nyugati iranyban egyarant. Az azeriek, nem csak tiirk,
hanem gyakorlatilag torok nyelvl nép, nyelviik a Térokorszagban be-
szélt nyelvvaltozathoz nagyon kozel all, 6k is a tiirk nyelvek nyugati
un. oguz agahoz tartoznak, meg ha egyébként latin betlis ABC-jiik
valamelyest el is tér a Torokorszagban hasznalatostol. Az azeri toro-
kok ugyanakkor évszazadokon keresztiil perzsa uralom alatt éltek,
igy vallasi szempontbdl siitak. Hozzatéve, hogy a szovjet korszak év-
tizedeinek koszonhetden az azeri tarsadalom is erésen szekulariza-
lédott. Az irani teokraciaval valo szomszédsag ellenére a siita vallasi
identitasnak tehat kozel sincs olyan fontos szerepe, mint a torok test-
vérnép irant érzett szimpatianak. Még akkor sem, ha Irdnban évatos
becslések szerint is legalabb 20-30 milli6 azeri torok etnikuma lakos
él, akik viszont mélyen integralddtak a vallasos irani tarsadalomba
(tobbek kozott maga Hamenei nagyajatollah is anyai agon azeri szar-
mazasu). [14]

Azerbajdzsin jelent8ségét Kozép-Azsia, illetve a Kaszpi-tengeri
térség szénhidrogén exportjat tekintve nehéz lenne talbecsiilni. Ez
az egyetlen olyan allam, amelyik Oroszorszaggal és Irannal egyarant

18 Persze, hogy a XIX. szdzadi a brit és cari birodalom koz6tti un. ,Nagy jatszma-
val” a XXI. szdzadban mennyire vonhat analdgia az vitathaté. De mindenesetre
ebben az irdnyban érvel a tanulmanyban hivatkozott szerz6k koziil tobbek kozott:
Brezinski, Rashid, Cooley
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kozvetleniil hataros, egytttal - logikus mdédon - az egyediili lehetsé-
ges tranzitorszag, melyen keresztiil a kozép-azsiai kdolaj és foldgaz a
két emlitett allam megkeriilésével nyugatra exportdlhato. Emellett a
kilencvenes évektdl kezdve Azerbajdzsannal mar nemcsak tranzitor-
szagként, de (regionalis szinten) igen jelentés szénhidrogén-kiterme-
16 allamként is szamolni kell.

A vilag els6 olajkutjat a Bakuhoz kozeli Bibi-Heybat olajmez6n
helyezték tizembe 1847-ben. Az elsé olajtanker hajo, a Zoroaster szin-
tén azeri olajat szallitott Baku kikot6jébol a Kaszpi-tengeren. 1901-
ben a Baku kornyéki olajmezdk adtak a vilag olajtermelésének tobb
mint 50%-at és Oroszorszagénak a 95%-at. Abszolit mennyiségben
a kitermelés a csucsot 1943-ban érte el, a masodik vilaghaboru folya-
man a szovjet hadsereg izemanyagigényének haromnegyedét az az-
eri olajmezdkrol elégitették ki. [15] A vilaghaborut kévetéen ugyan-
akkor az azerbajdzsani olajkitermelés volumenének csokkenése volt
a jellemzd, az 1960-as évektdl kezdédden pedig — a nyugat-szibériai
lel6helyek feltarasanak kovetkeztében — az azeri olajmezdk jelentd-
ségiiket veszitették a Szovjetunion beliil. 1980-ban az Azerbajdzsani
Szovjet Koztarsasag mar csak 3%-at szolgaltatta a szovjet olajkiter-
melésnek. [16]

Az azeri szénhidrogén-kitermelés ujbdli felfutasa Azerbajdzsan
figgetlenségének elnyerése utan kovetkezett be. Az 4j allam politi-
kai vezetése felismerte a nyilvanvaloan oriasi gazdasagi és stratégiai
lehetdéségeket igéro szektor fejlesztésének fontossagat. Az elsé jelentds
konkrét lépésre 1994. szeptember 20-an keriilt sor, amikor is — hosz-
szas targyalasokat kovetden - sikeriilt megallapodni egy elsdsorban
nyugati nagyvallalatokbol all6 konzorciummal harom Kaszpi-tenge-
ri olajmez6, az Azeri, a Csirag és a Gunasli 30 évre sz6l6 kiaknaza-
sardl. Tovabbi jelentds koolajkészletek rejtéznek még a Kaszpi-ten-
ger fenekén, az Araz-Sark-Alov, illetve a Szerdar/Kjapaz mezdkon
- ezek kitermelésének belathat6 idén beliili megkezdését azonban
valészintitlenné teszik a Kaszpi-tenger delimitacidjarél Irannal és
Tirkmenisztannal fennalld vitak. A becslések szerint Azerbajdzsan
jelenleg a vilag kdolajtartalékainak koriilbeliil 0,5%-aval rendelkezik.
Ez globalis szinten nem nevezhetd kimondottan jelentdsnek, ugyan-
akkor regionalis szinten - kiilondsen az eurdpai szénhidrogénim-
port-diverzifikacié szempontjabol — Azerbajdzsan mégis kiemelkedd
stratégiai fontossagu termeld és tranzitorszagnak tekinthetd. [17]



MAGYARORSZAG PARTNERALLAMAI A TURK ALLAMOK SZERVEZETEBEN
- (GEO)POLITIKAI KORKEP

Azerbajdzsan stratégiai Akhillesz-sarka volt ugyanakkor az év-
tizedeken keresztill ,befagyott” Hegyi-Karabah konfliktus. Az elsé
karabahi haboruban, amely tulajdonképpen mar a Szovjetunio szét-
hullasat megel6z6en kezdetét vette a két tagkoztarsasag kozott, a
polgarhaborus spiralba sodrodé Azerbajdzsan megalazo vereséget
szenvedett a néla lakossagszdmét tekintve sokkalta kisebb Ormény-
orszagtol, akik az oroszok szimpatidjat és esetenkénti fegyveres ta-
mogatasat élvezték. Az 1994-ben megkotott tlizsziinettdl szamitva
mintegy 25 éven keresztill a de facto 6rmény ellendrzés ala kertlt
Karabah egyike lett a posztszovjet térség ,befagyott” konfliktuszo-
nainak a moldovai Transzdnyisztridhoz, vagy a gruziai Abhaziahoz
hasonldan. [18] A jelenlegi elnok édesapja, az Azerbajdzsani szovjet-
koztarsasag utolsé partitkara Hejdar Alijev viszont a haboru lezara-
sanak koszonhetden tudta konszolidalni személyi hatalmat. [19]

A karabahi konfliktus nyoman mintegy két egymassal szemben-
allo ,,stratégiai haromszog” kialakulasanak lehettiink szemtanui. Az-
erbajdzsant legegyértelmtibben a térségben Torokorszag tamogatta,
valamint az azeri-torok szovetséghez hizott Gruzia, amelynek mind
a mai napig megoldatlan szeparatista konfliktusa all fenn Orosz-
orszaggal (Abhazia és Dél-Oszétia kapcsan). Viszont egyértelmtien
Orményorszagot tdmogatta a 2010-es évekig Oroszorszég és érdekes
modon Iran is (az Iranban szamottev azeri kisebbség jelenléte Az-
erbajdzsan és a perzsa teokracia kozott inkabb mindig is fesziiltséget
okozott. Irdn és Azerbajdzsan kozott egy masik fesziiltséggdc alapve-
téen gazdasagi természetii és a Kaszpi-tenger delimitalasaval kapcso-
latos vitahoz kotddik. [20]

Az azeri-torok-gruz és drmény-orosz-irani ,stratégiai haromszo-
gek” szembenallasaval jellemezhetd status quo-t viszont alapjaiban
forgatta fel az azeriek 2020-as villamhaboruja. Az azeriek évtizede-
ken keresztiil tudatosan késziiltek a visszavagasra, és az olajjovedel-
mekbdl ambicidzus fegyverkezési programot hajtottak végre. [21]
ITham Alijev elnok 2001-ban megorokolte apja elnoki székét és két
évvel késobb kijelentette, hogy ,,Azerbajdzsan védelmi koltségvetése
nagyobb volt, mint a teljes 5rmény biidzsé”. Abban az évben a FAK
tagallamok koziil GDP aranyosan valoban Azerbajdzsan forditotta a
legtobbet katonai kiadasokra. [22] Az er6viszonyok eltolodasat érzé-
kelve a konfliktusban addig inkabb az 6rmények partjat fogd Orosz-
orszag igyekezett gesztusokat tenni az azeri vezetés felé, kiilonosen
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miutén Orményorszdgban 2018-ban egy ottani ,,szines forradalom” a
relativ nyugatbarat Nikol Pasinjan elnokot juttatta a hatalomba.

Az oroszok kegyeibdl kihullé harommillids, szegény és elszige-
telt Orményorszéag gy a konfliktus el8estéjén meglehetésen magéra
maradt, az azeriek pedig az azéta Ukrajnaban is bizonyité Bajraktar
drénok segitségével pedig kevesek dltal vart katonai attorést értek el.
Az azeri er6k visszafoglaltak a szakadar koztarsasag legnagyobb ré-
szét, a Sztyepanakert koriili 6rmény enklavé Orményorszaggal vald
Osszekottetése pedig immar az ott allomasoz6 mintegy 2000 orosz
békefenntartd joindulatan malik. [23] Az ifjabb Alijev szamara elsop-
ré népszeriiséget hozd 2020-as elsopré haborus gy6zelem nyoman te-
hat a Kaukazusban a hatalmi eréegyenstly egyértelmten eltolédott a
TASZ-ban reprezentalt torok dllamok javéra. Kénnyen lehet, hogy a
torok-azeri szovetség pozicidi az orosz-ukran haboru nyoman tovabb
er6sodnek majd a térségben.

Uzbegisztan

Uzbegisztan - avagy a TASZ Magyarorszagi Képviseletének tjszerf,
kissé szokatlan - bar az iizbég nyelvli névalakhoz kétségteleniil
kozelebb 4ll6 frasmédjéban ,,Ozbekisztdn” - a maga harmincmillios
népességével a posztszovjet kozép-azsiai térség legnépesebb és
katonailag is legerésebb allama. Hatdrai kozott talalhatjuk a régio
legjelentékenyebb egykori civilizaciés kozpontjait (Szamarkan-
dot, Buharat és Kokandot). A cari, valamint a szovjet idészakban
is Taskent volt a Turkesztani fékormanyzosag févarosa, majd a ké-
s6bbiekben szovjet Kozép-Azsia legfontosabb adminisztrécids és
logisztikai kozpontja. Igy tehat Kazahsztan mellett, minden bizony-
nyal Uzbegisztan aspirdlhat a legnagyobb eséllyel a regionalis veze-
t6 szerepre a kozép-dzsiai koztérsasdgok koziil. Igy - bar nem volt a
szervezet alapitoi kozott - ma mar Torokorszag mellett népességét
és politikai sulyat tekintve a TASZ taldn mésodik legtekintélyesebb
tagallamanak tekinthet6. Azonban sokan tgy érezhették, hogy leg-
alabbis az orszag fliggetlenségének elsé 25 évében Iszlom Karimov
elnoksége alatt, ez a potencial nagyobb részt kiaknazatlan maradt.
Abban elemz6i konszenzus uralkodik, hogy Karimov elnoksége alatt
Uzbegisztan 1ényegében egy repressziv rendérallam volt, a szakérték
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a vilag egyik leginkabb elnyom¢ politikai diktatirdjaként tartottak
szamon a Karimov rezsimet. [24] A belpolitikaban kozép-azsiai mér-
cével is drakdian szigorunak szamité Karimov-kormany a kiiliigyek
terén is meglehetésen elzarkézé politikat folytatott: az orszag Tiir-
kmenisztanhoz hasonloan igyekezett tavol tartani magat a szuvere-
nitasat esetlegesen csorbit6 regionalis integracioktol, a multilateralis
egylttmiikodések helyett a rezsim kétoldalu allamkozi kapcsolatokat
preferalta.’® [25] A 2016-ban elhunyt Karimov elndk orokébe 1ép6
Savkat Mirzijojevet — az elhunyt allamfé addigi miniszterelnokét —
sokan egy sulytalan dtmeneti figuranak tartottdk [26] de Mirzijojev
politikailag meglepden autoném és kezdeményezé aktornak bizo-
nyult, aki nem csak sajat személyi hatalmat konszolidalta révid id6
alatt sikeresen, de széles horizonton latott hozz4 a Karimov-rendszer
megreformalasanak.

Politikai, de még inkabb gazdasagi téren az j elnok liberalizalo,
piacbarat reformokat vezetett be (amelyek ugyanakkor nem eredmé-
nyezték az tizbég politikai rendszer demokratizaldédasat, az valtozat-
lanul a végrehajté hatalmi ag tulsalyaval jellemezhetd elnoki dikta-
tira maradt). Mirzijojev beiktatdsat kovetden 2016 szeptembere és
decembere kozott tobb ezer elitélt szdmdra az amnesztit rendelt el,
koztiik olyan politikai foglyok is szabadultak, mint az 1999 6ta rabos-
kodé Muhammad Bekjanov ujsagiro. [27] A Riporterek Hatarok Nél-
kiil nemzetkozi szervezet jelentése szerint a jelenlegi tizbég rezsim a
korabbiaknal 1ényegesen szélesebb teret enged a médiaszabadsagnak,
ellenzéki médiumok mar olyan érzékeny témakrdl is beszamolhatnak,
mint példaul kormanyzati korrupcio és kilfoldi ajsagirokat beenged-
nek az orszagba. [28] 2018 februarjatdl altalanossagban is megkonnyi-
tették a kiilfoldi allampolgarok beutazasat (immar 65 allambol, tobbek
kozott Magyarorszagrdl is vizummentesen lehet beutazni turisztikai
céllal 30 napot meg nem haladé idStartamra), az tizbég allampolgarok
szamara pedig megsziintették a kiutazdsi vizum még szovjet korszak-
bl 6rokolt terhes adminisztrativ kotelezettségét. [29]

19 Uzbegisztdn azon kevés orszagok egyike melyek még nem tagjai a Kereskedelmi
Vildgszervezetnek (WTO). Elhuzddé targyaldsok végeztével Uzbegisztan egyeldre
szintén csak megfigyeldi statuszt tart fenn az Eurdzsiai Gazdasagi Uniéban. Mint
ahogy 2012-ben visszavonta részvételét a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szerve-
zetébdl, rdaddsul mar masodszorra, miutan 1999-ben mar egyszer felfiiggesztette
tagsagat, majd 2005-ben 1jbdl belépett a szervezetbe.
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A gazdasagi liberalizaciot tekintve a Mirzijojev-kormany ezen a
téren is komoly eredményeket konyvelhetett el. 2017 szeptemberében
mar egy régota vart lépésként konvertibilissé tették az tizbég nemzeti
valutat, a szomot. A hirtelen tamadt megnovekedett készpénz igény-
nyel az tizbég bankrendszer nem egykonnyen tudott megbirkdzni,
de a valutareform elsésorban a feketepiacnak jelentett stilyos csapast.
[30] 2019-ben a Mirzijojev kormanyzat bejelentette még 240 allami
vallalat maganositasat, ezzel az dllami vallalatok szamat mintegy
50%-kal tervezték csokkenteni. A kiilfoldi mikodo tékebefektetések
a privatizacios hullam meginduldsa 6ta, csaknem megnégyszerez6d-
tek az orszagban. A liberalizacid latvanyos eredményei hatasara a The
Economist magazin 2019-ben, éves jelentésében egyenesen Uzbegisz-
tdnnak itélte az ,,Ev Orszdga” cimet, mint amelyik a vildg orszagai
koziil a legtobbet lépett elére a politikai és gazdasagi reformok terén.
[31] A privatizacidés hullam soran példaul a magyar OTP Bank is je-
lentésebb akviziciot tervezett Uzbegiszténban, de végiil is az Ipoteka
Bankban torténé tobbségi részesedés megvasarlasa egyeldre ugy tu-
nik az orosz ukran habora miatt halasztast szenved. [32]

A belpolitikai és gazdasagi reformok mellett Mirzijojev elnok
nagyszabasu kiilpolitikai nyitasba is kezdett. Ez els6korben a korab-
biaknal sokkal proaktivabb és konstruktivabb szomszédsagpolitikat
jelentett. Mirzijojev hivatalba 1épését kovetden latogatast tett Tiirk-
menisztanban és Kazahsztanban, a tirkmén és kazah 4llamfékkel
fontos kétoldali megallapoddsokat kotott. Talan még inkabb figye-
lemre mélté eredmény, hogy Mirzijojev elnok kezdeményezésére
jorészt rendezték az Uzbegisztan, valamint Kirgizisztan és Tadzsi-
kisztan kozotti hatarvitakat: felszamoltak a hatarok mentén még Ka-
rimov idejében telepitett aknazarat, illetve nagyrészben elvégezték a
vitatott hatarszakaszok demarkdcidjat.?’ [33]

Abdulaziz Kamilov tizbég kiiligyminiszter 2021 oktoberében még
az afganiszténi tdlib korményzatnal is tett latogatast. [34] Uzbegisztdn
a bilateralis kapcsolatépitésen tul, az utdbbi idében a multilateralis

20 Mindez annak a fényében kiilondsen nagy eredménynek tlinik, hogy Kirgizisz-
tan és Tadzsikisztdn kozott 2021 4prilisdban, majd 2022 janudrjaban is tobb tucat
haldlos 4ldozatot koveteld hatdrmenti Osszetlizések robbantak ki, dacdra annak,
hogy a két orszag elvileg katonai szovetséges: mindketten tagallamai az orosz ve-
zetést Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének, Tadzsikisztan ugyanakkor a
Tiirk Allamok Szervezetének egyiittmiikodésnek nem részese. [35]
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egytttmiikodésekben is aktivizalta magat. Az orszag intenziv, igaz,
régota huzodo targyalasokat folytat a WTO csatlakozasrdl. [36] Az
orosz vezetésli Eurazsiai Gazdasagi Unioban szintén meglehetésen
targyalasok utan, végiil csak a megfigyeld statuszu részvételt szavazta
meg az lizbég parlament. A szintén oroszok dominalta CSTO védelmi
egylttmiikodéséhez vald ujbdli csatlakozasa az orszagnak pedig
egyelére nincs napirenden. Mindez erdsitheti azt a kilencvenes évek
6ta meglévo percepciot miszerint a kozép-azsiai koztarsasagok koziil
Uzbegisztdn maradt talan a legtavolsagtartobb Moszkvaval szemben.
Ennek fényében még taldn nagyobb a jelentdsége viszont a TASZ-hoz
(akkor még Tiirk Tandcs) teljes jogu tagként vald csatlakozasuknak.
A Kozép-Azsidban sok szempontbdl regionélis vezetd szerepre
predesztinalt Uzbegisztdn tehat egyértelmiien inkabb a tiirk
egyuttmiikodést részesiti elényben az orosz orientaciéval szemben.

Kazahsztan és Kirgizisztan

Kazahsztan és Kirgizisztan, a két nyelvileg és etnikailag egymashoz
nagyon kozel allo testvérnemzet - akik a torok nyelvek északi dn.
kipcsak agahoz tartoznak a volgai tatdrokkal egyiitt - geostratégiai
pozicidja Uzbegisztdntdl annyiban mindenképpen eltér, hogy ez a
két TASZ tagorszag mélyen integralt az orosz gazdasagi és szovetségi
rendszerekben. Egyarant tagja az Eurazsiai Gazdasagi Unidnak, va-
lamint az orosz dominancidju ,ellen NATO-ként” is aposztrofalhatd
orosz katonai szovetségnek a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szer-
vezetének (Collective Security Treaty Organization - CSTO). A CS-
TO-nak tagja egyébként még a perzsa nyelvl Tadzsikisztan is, ennek
a hdrom kozép-azsiai utédallamnak a teriiletén Oroszorszag katonai
bazisokat is fenntart.” Kazahsztan sok szempontbol kiilonosen sérii-
lékenynek téinik Oroszorszaggal szemben. Egyrészt az dridsi, India
méretd, de kevesebb mint huszmillio lakost szamlalé Kazahsztan et-
nikailag megosztott orszag, az orszag nagyvarosaiban, illetve északi,

21 Tobbek kozott Kazahsztanban a Balkhas té6 melletti Szarii-Sagan radarbazist,
Kirgizisztainban a CSTO terrorista ellenes miveleti egységének otthont adé kanti
légitdmaszpontot és az Isszik-Kul t6 mellé teleptilt karakoli torpedé tesztel§ ba-
zist, Tadzsikisztanban pedig szdmos szarazfoldi bazis mellett egy egészen specialis
Okno (Ablak) fedénevii katonai mitholdmegfigyel$ allomds is miikodik [37]
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észak-keleti Szibériaval hataros régioiban jelentés egy tombben é16
orosz kisebbség talalhatd. [38] Ilyen szempontbol, tehat Kazahsztan
helyzete kisértetiesen hasonlit Ukrajnahoz. Ugyanakkor azt is te-
gyiik hozza, Kazahsztan szamara az orosz orientacid alternativaja-
ként nem az euroatlanti p6lus, hanem Kina johet inkdbb szamitasba,
amely viszont ugy tlinik még az orosz-ukran haboru idején sem ki-
van Oroszorszaggal konfrontalédni. Az orosz pozicidk Ukrajnananal
tehat Kazahsztanban egyeldre sokkal biztosabbnak tiinnek, olyany-
nyira, hogy az 4j kazah elnok Kasszim-Zsomart Tokajev a 2022 janu-
arjaban sokak szamara teljes varatlansaggal kirobbano, nem annyira
politikai, mint inkabb gazdasagi-szocialis zavargasok idején csak a
CSTO csapatainak behivasaval tudta helyreallitani hatalmat. [39]

2022-es ,forradalom véget vetett az elsé elnok, Nurszultan Na-
zarbajev 2019-es lemondasa utan fennalld sajatos kettds hatalomnak.
Nazarbajev, aki az iizbég Karimovhoz hasonldan sajat szovjet koztar-
sasaganak utolso partfétitkarabdl avanzsalt a fiiggetlen Kazahsztan
elnokévé. A, liberalis autokratabdl” egyre kinosabb személyi kultusz-
szal ovezett ,,0rokos elnokké” valo Nazarbajev 2019-ben varatlanul
lemondott az allamféi hivatalrol. Sokak szerint azonban ez nem je-
lentette valodi tavozasat a politikabol, csak inkabb a napi politikai
tgyektdl valé hattérbe huzodast: Nazarbajev megmaradt a legfon-
tosabb stratégiai dontések felett 6rkodé Nemzetbiztonsagi Tandcs
élethossziglani elnokének. Utodja pedig, Nazarbajev korabbi lojalis
kadere, Kasszim-Zsomart Tokajev, els6 intézkedésével, meglehetdsen
szervilis gesztusként nagy el6dje utan Nurszultanra valtoztatta a 6-
varos Asztana addigi nevét. [40]

Ennek ellenére a Tokajev-Nazarbajev tandem a szinfalak mo-
gott nem muikodhetett korantsem stirlédas mentesen. A 2022 janu-
ari forradalomnak volt olyan olvasata is, hogy esetleg a Nazarbajev
klan szitotta az elégedetlenséget Tokajevvel szemben. Ha volt is ilyen
szandék, az események végkimenetelét tekintve sokkal inkabb ugy
tinik a Nazarbajev babjanak tartott 4j elnoknek sikeriilt leszamolnia
a ,,régi gardaval”. Nazarbajevet megfosztottdk minden addigi tisztsé-
gétdl — és ugy tiinik informalis hatalmatol is. Megkezd6dott az alla-
mapparatus és a politikai rendszer ,nazarbajevtalanitasa” is. [41] A
még mindig inkabb az els6 elnokhoz lojalis kadereket, mint példaul
Karim Masszimovot a titkosszolgalat befolyasos vezetdjét levaltottak,
a Nazarbajevet 6vez6 személyi kultuszt is fokozatosan felszamoljak
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(ennek majd egy fontos szimbolikus mérfoldkove lehet, ha esetleg a
févaros visszakapja az Asztana nevet). Igaz, mint a fentiekben is em-
litettem, Tokajev csak a CSTO intervencidjanak koszonhetéen tudta
konszolidalni hatalmat. Ezért is érinthette felettébb kinosan Tokaje-
vet a 2023 februdr 24-én kirobbant orosz-ukran haboru, ahol a kazah
vezetés egyelOre dvakodott katonai szovetségesiik, Oroszorszag mel-
letti hatarozott kiallastol: bar Kazahsztan az ENSZ kozgytlésen az
Oroszorszagot elitélé szavazason a tobbi kozép-azsiai koztarsasaghoz
hasonldan tartézkodott, de nem kiildott csapatokat, még szimbolikus
mértékben sem Ukrajnaba, a Tokajev hatalmat egy honappal el6tte
megment6 Oroszorszagnak. Kazahsztan szintén nem részesitette
diplomaciai elismerésben a szakadar Donyecki és Luhanszki Nép-
koztarsasagokat. [42]

Erdekes mdédon az egyetlen kozép-dzsiai vezetd, aki nyiltan
tamogatasardl biztositotta Putyint az orosz invazié kapcsan, nem volt
mas, mint Kirgizisztan 4j populista elnoke Szadir Zsaparov akit 2020-
ban pont olyan jellegii utcai zavargasok ropitettek az elnoki székbe,
mint amelyeket 2022 janudrjaban Kazahsztanban az orosz (CSTO)
intervencid soran levertek. [43] Kirgizisztan Kazahsztanhoz hason-
léan a régié kulturalisan leginkabb russzifikalt allama. Kazahsztan
mellett a kozép-azsiai koztarsasagok kozil Kirgizisztan integralodik
legszorosabban az orosz szovetségi rendszerbe: a kirgizek a CSTO
mellett az Eurdzsiai Gazdasagi Unidnak is tagjai. Ennek ellenére a
szénhidrogénekben szegény, de vizi energia potencialban gazdag Ki-
rgizisztan a fliggetlenség elnyerése 6ta mindig is valamennyire kilo-
gott a kozép-azsiai, politikailag viszonylag stabil elnoki diktatarak
sorabol. Kirgizisztanban eddig 0sszesen mar haromszor, 2005-ben,
2010-ben és legutoljara 2020-ban erdszakos forradalmi zavargasok
dontotték meg a regnalé elnokok hatalmat.

A 2010-es forradalom utan az orszag mélyrehaté alkotmanyre-
formon ment keresztiil és a kozép-azsiai koztarsasagok koziil egye-
diilliként parlamentaris, a gyakorlatban inkabb félprezidencialis
kormanyformat vezettek be. [44] A kirgiz demokracia azonban a
~parlamentaris kisérlet” mintegy egy évtizede alatt sem tudott sike-
resen konszolidaloédni. A széleskori visszaélések altal kisért 2020-as
valasztasokat ismét erészakos zavargasok kovették, a megbuktatott
elnok Szuronbaj Dzsinbekov bortonébdl, az utcai tomegek altal pajzs-
ra emelt Szadir Zsaparov lett a miniszterelnok, majd 2021 januarjatél
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megvalasztott allamf6 is. A 2021 janudr 21-én megtartott eléreho-
zott elnokvalasztasokon Zsaparov hanem is elsopré (minddssze 39%-
os) részvétel, de elsopré tobbség mellett (a 16 induld kozott a leadott
szavazatok 79%-dat szerezte meg), megerdsitést nyert pozicidjaban.
Az elnokvalasztasokat népszavazas is kisérte, ahol a polgarok arrdl
is donthettek, hogy a parlamentaris kormanyformat fel kivanjak-e
valtani a Dzsaparov altal szorgalmazott elnoki modellel. A preziden-
cialis kormanyformahoz vald visszatérést a voksolason résztvevok
tobb mint 80%-a tamogatta. Az ezt kovetden kidolgozott uj ,,hiper-
prezidencialis” alkotmanyt egy Gjabb 2021 aprilisi referendumon is
megerdsitették. Az angol nyelvii sajtoban, némileg erdltetett szévic-
cel a konstituciondlis helyett immar ,kanstitucionalis” jelz6vel ille-
tett kirgiz berendezkedésben egyértelmtien ismét az allamfé kezében
koncentralédik az érdemi dontéshozoi hatalom. [45] A kirgiz politika
tehat ugy tlinik visszasorol a kozép-azsiai személykozponta elnoki
rendszerek taboraba, Zsaparovval pedig minden bizonnyal még jo-
darabig meghatarozd szerepl6ként kell szamolnunk a kirgiz belpoli-
tikdban.

Tiirkmenisztan

A sivatagos, ritkan lakott (hivatalosan 6tmillids, de az elvandorlas
miatt lehet, hogy mar csak harommilliés), de szénhidrogénekben,
mindenekel6tt foldgazban igen gazdag Tiirkmenisztan politikai
rendszerét a belpolitikaban az extrém mértéki politikai represszid és
a mar-mdar 6nmaga karikaturdjaba hajlé ,szultanisztikus” személyi
kultusz jellemezte az utolsé partfétitkarbdl elsé elnokké avanzsalt
Szaparmurat Nyijazov avagy Tiirkmenbasi ,,uralkodasa” idején. [46]
A hatalomgyakorlas jellegében, az sem hozott érdemi valtozast, hogy
a 2006-ban elhunyt Tiirkmenbasitdl korabbi egészségligyminiszte-
re, személyi fogorvosa — és egyes nehezen ellenérizhetd hiresztelé-
sek szerint torvénytelen fia - Gurbanguli Berdimuhammedov vette
at az elnoki stafétat: hamarosan Gj allamfének is aranyozott szobra
magasodott a févarosban. [47] A Berdimuhammedov éra az orszag
izolacionista, elzarkozo kiilpolitikajaban sem hozott valtozast. Tiir-
kmenisztan a ,pozitiv semlegesség” még Tiirkmenbasi regndlasa
idején meghirdetett doktrinaja [48] értelmében az ENSZ-en kiviil
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gyakorlatilag nem csatlakozik egyetlen masik multilateralis nemzet-
kozi szervezethez. Ezért igen nagy szénak tekinthetd, hogy az orszag
legalabb megfigyel6ként, de 2021-ben csatlakozott a Toérok Allamok
Szervezetéhez. Ezzel talan nem feltétlentil fiigg szorosan dssze, de a
Lkvazi dinasztikus” hatalmi utédlas ekézben mar Eszak-Koredhoz
hasonléan Tirkmenisztdnban is a harmadik generacidjahoz érkezett.
Gurbanguli Berdimuhammedov elndk ugyanis némileg varatlanul
lemondott legidGsebb fia Serdar javara. [49]

Korai lenne még megmondani, hogy a hatalmi generacidvaltas
jarhat-e szamottevé bel és/vagy kiilpolitikai nyitassal, mivel az id6-
sebb Berdimuhammedov még a Szenatus elnoke maradt, igy egy
Nazarbajev-Tokajev paroshoz hasonld elnoki tandem lehet6sége sem
kizarhato.

Osszegzés

A Torok Allamok Szervete meglatdsom szerint egy novekvé fajsu-
lyt kormanykozi lehet a jovében. Az orosz-ukran habord nyoman
Oroszorszag varhatéan fokozodd mértékli nemzetkozi elszigete-
16désével a kozép-azsiai tiirk nyelvl koztarsasagok szamara is fel-
értékelédhet a torok nexus szerepe. A torok-azeri tandem javara a
Kaukazusban is egyértelmten eltolodott a regiondlis hatalmi egyen-
suly. A TASZ tagéllamai tobbségiikben bér belpolitikai szempontbol
stabilnak tekinthet6ek, de mégis dinamikus atalakulasi folyamatok
zajlanak benniik. Gazdasagi és geostratégiai szempontbdl pedig Eu-
répa szamara Oroszorszag mellett hosszabb tavon fontos alternativ
szénhidrogénkitermeld, illetve tranzit orszagként johetnek szoba. A
tiirk kapcsolatrendszer a magyar kiilpolitika is érezhetden kiemelt je-
lent6séggel kezeli az utdbbi években: errdl tanuskodik tobbek kozott
a budapesti TASZ képviselet mellett, a visegradi régiobol mi rendel-
keziink Kozép-Azsidban a legtobb nagykovetséggel (Asztana és Tas-
kent utén 2020 6ta Biskekben is). Magyarorszag és TASZ tagéllamok
kiilkapcsolatainak fejlédése viszont mar egy kovetkezé 6nallé tanul-
many témdja lehetne.
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AMIKOR A KOZEL-KELET KOZELEBB KERULT:
A KUVAITI URALKODO 1981-ES MAGYARORSZAGI
LATOGATASA

Prantner Zoltin
Abdallah Abdel-Ati Al-Naggar

Absztrakt

Kuvait kiilpolitikaja egyediilallonak szamitott az Arab-félszigeten a
hideghaboru iddszakdban, mivel a szembenall6 tabor mindegyikével
kiegyensulyozott kapcsolatokat apolt. A szocialista taborral kialaki-
tott viszonyrendszer mar annak 1963-as kiépiilésétdl perspektivikus-
nak igérkezett, tényleges fellendiilése ellenben az 1980-as évektdl volt
megfigyelheté. Az 1979-es irani forradalom, a siita kozosségek akti-
vizaldédasa, valamint az iraki-irdni habortd mind olyan tényezdnek
bizonyult, ami a kuvaiti vezetést a keleti blokkhoz val6 kozeledésre
Osztonozte.

Az Obol-térség biztonsagpolitikai kihivasainak és a megmutatkozott
gazdasagi problémdk megoldasara a kuvaiti uralkodé 1981 6szén
korutat tett a kelet-eurdpi allamokban. Magyarorszagon szeptember
14-16 kozott tartdzkodott kiséretével, ahol a magas szint targyala-
sok mellett miniszteri és szakért6i megbeszéléseket folytattak tob-
bek kozott politikai, gazdasagi, kereskedelmi, pénziigyi és katonai
egytttmiikodésrdl. Jelen tanulmanyunkban célunk mindezen sze-
mélyes egyeztetések el6zményeinek, illetve részleteinek bemutatasa
mellett a latogatas egyértelmii eredményeinek, valamint a két orszag
kapcsolatrendszerére gyakorolt hatasainak szemléltetése.

Kulcsszavak: Dzsaber Al-Ahmed Asz-Szabah sejk, Kuvait, Magyar-
orszag, szocialista orszagok
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Abstract

Kuwait’s foreign policy was unique in the Arabian Peninsula during
the Cold War period, as it maintained balanced relations with each
of the two opposing camps. The relations with the socialist camp had
been promising from its establishment in 1963, but the actual ups-
wing was only visible from the 1980s. The Iranian revolution of 1979,
the activation of Shiite communities and the Iraq-Iran war all proved
to be factors that encouraged the Kuwaiti leadership to move closer
to the Eastern bloc.

To address the security challenges of the Gulf region and the econo-
mic problems it presented, the Kuwaiti ruler toured the countries of
Eastern Europe in the autumn of 1981. He and his entourage stayed
in Hungary from 14 to 16 September, where, in addition to high-level
talks, they held ministerial and expert discussions on political, eco-
nomic, commercial, financial and military cooperation, among other
issues. In this paper, we aim to present the background to and details
of all these face-to-face meetings, as well as the clear results of the
visit and its impact on the relations between the two countries.

Keywords: Sheikh Jaber al-Ahmad al-Sabah, Kuwait, Hungary, so-
cialist countries

Bevezetés??

Kuvaitnak a szocialista orszagokkal kialakitott kapcsolatai egyediil-
allonak szamitottak a hideghaborus viszonyok kozott. Ez a folyama-
tosan fejlodd, szertedgazd viszony idével a diplomaciai viszonyon
talmutatva nemcsak markans gazdasagi vetiilettel is rendelkezett,
hanem az eltéré tarsadalmi rendszerek és ideologiak eredményes
egyuttmiikodésének latvanyos példajava is valt. Ez természetesen
nem jelentette azt, hogy a felek mindig és minden témaban egyet-
értettek volna, s6t. A kiilonbségeket ugyanakkor a sajatos érdekek
és a tavlati célok mindig feliilirtdk, aminek koszonhetéen az arab

22 Jelen tanulmany a Tempus Kozalapitvany tdmogatasaval késziilt. A kutato ere-
deti munkahelye az Egyiptomi Tudomanyos Akadémia, jelenlegi kutatohelye az
ELTE.
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emiratus és a szocialista allamok kolcsondsen tdmogattak egymast.
Kuvait szamara ennek a kapcsolatrendszernek a jelentdsége kiilono-
sen az iraki-irani haboru kirobbanasat kovet6en értékelédott fel. A
szocialista orszagok felé torténd intenzivebb nyitasnak maga Dzsaber
Al-Ahmed Al-Dzsaber Asz-Szabah* emir is nyomatékot kivant adni
hivatalos kelet-eurépai korutjaval 1981 szeptemberében. Budapest
szamara a kuvaiti uralkod¢ latogatasa a két orszag kozotti kapcso-
latok elmélyitése, ujabb egyiittmiikodési teriiletek feltarasa és a leg-
magasabb szinten folytatott egyeztetések mellett kiilonosen azért is
bizonyult kiemelkedének, mivel elsé izben tett hivatalos latogatast
allamf6 a térség arab monarchiaibél Magyarorszagon.

Kuvait és a szocialista allamok kapcsolatai

Kuvait kiil- és gazdasagi kapcsolataiban évtizedekkel a fiiggetlenség
1961-ben tortént elnyerését kovetden is a Nagy-Britanniaval kialaki-
tott sokoldald viszony dominalt, kiilondsen a konzervativ kormany-
zas idészakaban. Ez ugyanakkor nem jelentett feltétlen és egyol-
dalu elkotelezédést a részérdl a nyugati értékek és érdekek mellett,
s6t. Mar az 1960-as évek elejétdl — az Arab-félsziget allamai koziil
egyediiliként - kiegyensulyozott kapcsolatok kiépitésére torekedett a
Szovjetunioval és a keleti blokk tobbi dllamaval, ami kiilondsen azt
kovetSen valt kiemelt szempontta az emirség szamara, hogy egyko-
ri védnoke, Nagy-Britannia 1971-ben maradéktalanul felszamolta
katonai jelenlétét az Obol-térségben. Ennek legfébb oka egyrészrél
az a kuvaiti remény volt, hogy Moszkva - a félsziget tobbi allamaval
ellentétben — nem karolja fel az ellenzéki csoportokat az orszagban,
masrészrél pedig a szocialista orszagokkal szoros viszonyt apolo Irak
visszatartdsa volt, ami mar az 1960-as évektdl tobb alkalommal beke-
belezéssel fenyegette az Obol-allamot.

A rugalmas, a hideghaborus viszonyok kozott kényes egyensuly
fenntartasara torekvé kuvaiti kiilpolitika azonban csak korlatozott
eredményekkel jart az 1970-es évek kozepéig, mivel a szocialista

23 Dzsaber Al-Ahmed Al-Dzsaber asz-Szabah sejk (1926. jinius 29. - 2006. janudr
15.), a fiiggetlen Kuvait harmadik uralkoddja. Dzséber korabban pénziigyi és gaz-
dasagi miniszterként tevékenykedett 1962 és 1965 kozott, majd miniszterelnokként
tevékenykedett, mieltt Kuvait emirje lett.
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orszagok a régioval kapcsolatos kiilpolitikdjukban Irak érdekeinek
biztositottak els6bbséget.** Paradox mdédon azonban pont az az 1973
marciusaban lezajlott iraki-kuvaiti hatarincidens jelentette az atto-
rést ebben a tekintetben, amelyben Moszkva egyértelmiien Bagdadot
tamogatta.”® A kuvaiti vezetés ugyanis ekkor ismerte fel, hogy nem-
zeti érdekei elengedhetetlenné teszik az addig egyoldalu, alapveten a
Nyugathoz ftiz6d6 kiil- és katonai kapcsolatainak diverzifikalasat. A
Moszkvaval targyban folytatott megbeszéléseket végiil az 1977. mar-
ciusi megallapodas tet6zte be, amelynek értelmében a Szovjetunié
vallalta 9K32 Sztrela-2 hordozhat6 kis hatomagassagu légvédelmi
rakétarendszerek és tlizérségi eszkozok leszallitasat Kuvaitnak 50
millié dollar értékben [3].

A szocialista allamok és Kuvait képvisel6i az elkovetkezd évek-
ben rendszeresen tettek hivatalos latogatasokat egymas orszagaiban.
Ezzel kapcsolatban mutatkozott meg eme kapcsolatrendszer tovabbi
sajatossaga, amikor a megbeszélések végén kiadott kozos nyilatkoza-
tokban Kuvait visszatéréen fogalmazott meg kritikdkat az amerikai
kiilpolitika bizonyos elemeivel kapcsolatban, mikozben helyeselték a
szovjet békekezdeményezéseket az arab-izraeli konfliktus lezarasara
vagy a Perzsa-6bol stabilitidsdnak megerésitésére. Igy példaul bizal-
matlansaggal fogadta a fegyverkezési versenyt és Washington térség-
beli politikdjat, ami értékelése szerint egyértelmiien a konfrontacié
elmélyitésére iranyult globalis szinten [4]. Ebbdl kifolyolag ellenezte
példaul nyugati katonai tamaszpontok létrehozasat és amerikai fegy-
veres erdk allomasoztatasat a régioban.

Mindez természetesen nem jelentette azt, hogy a kuvaitiak mindig
egyetértettek volna a szocialista iranyvonallal, amit feltétel nélkiil ta-
mogattak. Az allaspontok kozotti killonbség megmutatkozott tobbek

24 Az Obol-térségben ndvekvé aggodalomra adott okot a szovjet-iraki viszony el-
mélyiilése kiilonosen azt kovetden, hogy a két allam baratsagi és egyiittmiikodési
szerz8dést kotott egymassal 1972 dprilisaban [1].

25 A szovjet tamogatds latvanyos elemeként példaul egy szovjet haditengerészeti
kotelék érkezett meg Irakba Szergej Gorskov admiralis, a szovjet haditengerészet
parancsnokanak vezetésével 4prilis 3-an, ahol aprilis 11-ig tartézkodott. Fontos ki-
emelni ugyanakkor, hogy a szovjet propaganda — a TASS marcius 21-ei helyzetérté-
kelésétdl eltekintve - tartézkodott attdl, hogy a krizisért nyiltan Kuvaitot tegye fe-
16ssé. Ehelyett Nagy-Britanniat vadolta a két allam ko6zotti hatdrvonal kedvezétlen
kialakitdsa miatt, az érintett feleknek pedig a konfliktus miel6bbi békés megoldasat
szorgalmazta [2].



AMIKOR A KOZEL-KELET KOZELEBB KERULT:
A KUVAITI URALKODO 1981-ES MAGYARORSZAGI LATOGATASA

kozott az 1968-as Csehszlovdkia elleni intervencid, az 1971-es indi-
ai-pakisztani haboruban az indiaiaknak nyujtott szovjet tdmogatas,
a szovjet zsidok izraeli kivandorlasanak engedélyezése, vagy Etiopia
segélyezése kapcsan az eritreai muszlim felkelék ellen vivott harca-
ban [5].

A nézetkiilonbség azonban a legegyértelmtibben Afganisztan
szovjet invazidja kapcsan nyilvanult meg. Amig azonban a tobbi
Obol-menti orszag a fegyveres beavatkozast indoknak hasznélta fel
a szocialista allamokkal torténé egyiittmiikodés elutasitasara, addig
Kuvait hivatalos megnyilatkozasaiban mérsékletességre torekedett
és altalanossagban azt a meggy6z6dését hangoztatta, ami szerint a
Szovjetuni6 nem veszélyezteti a Perzsa-6bol allamainak biztonsagat,
afganisztani bevonulasara pedig a torvényes kabuli kormany kimon-
dott kérésére keriilt sor. Ezen véleményétdl csak ritkan, alapvetéen
Szaud-Arabia kifejezett nyomasgyakorlasara, tért el.?®

Utdbbi esetben is viszont csak addig a mértékig ment el, ami még
bizonyosan nem kockaztatta a nyilt konfrontaciét Moszkvaval, mi-
kozben mas alkalmakor pont Rijadot marasztalta el burkoltan, ami-
ért megitélése szerint az a szovjetek afganisztani beavatkozast az
Obol-térség amugy is kényes helyzetének tovabbi kiélezésére probalta
felhasznalni. Ennek megfelelen példaul az amerikai bojkottfelhivas
ellenére sportoldi részt vettek az 1980. évi ,,csonka” nyari olimpiai
jatékokon Moszkvaban, vagy Szatud-Arabiaval ellentétben nem sza-
kitotta meg diplomaciai kapcsolatait Afganisztannal és csak jelenték-
telen anyagi tdmogatassal volt hajlandé segiteni az afgan mudzsahe-
deket és a menekiiltek ellatasanak koltségeit is [7]. Emellett a krizis
nem érintette a keleti blokk allamaival korabban kialakitott sokolda-

26 A kérdésben kialakitott kuvaiti mérsékletes kiilpolitika egyértelmten tetten ér-
het6 volt az 1981 janudrjaban megtartott III. Iszldim Cstcskonferencidn. Komoly
meglepetést keltett mindezek utdn a szocialista orszagok korében az az éles hang-
vétel, amivel az arab dllam kiiliigyminisztere jellemezte a Szovjetunié afganisztani
beavatkozésat az el nem kotelezett orszagok Uj-Delhiben megtartott értekezletén.
Tény ugyanakkor az is, hogy a megnyilatkozast nem kovette semmilyen érdemi 1é-
pés kuvaiti részrl az tigyben, s6t. Az Obdl Menti Egyiittmikddési Tanacs 1981.
majus 25-én megtartott alakulé iilésszakdn a kuvaiti killigyminiszter a jelenlévé
arab allamfék szamara a kuvaiti-szovjet egyiittmiikodés elényeire hivatkozva mar
Moszkva intenzivebb bevondsat szorgalmazta az arab iigyekbe az egyoldalu ameri-
kai orientacié leépitésére és egyfajta egyensulyi dllapot kialakitasara a két szuper-
hatalom kozott [6].
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lu kapcsolatait sem, s6t. Folyamatosan bévitette egytittmtikodését a
szocialista orszagokkal, amelyek mindegyike kiilképviseletet miikod-
tetett a teriiletén, amivel egyediilinek szamitott a térségben.”

1981 tavaszéra azonban az Obél-éllam szdmos olyan kihivassal
volt kénytelen szembesiilni, ami kedvez6tleniil befolyasolta az addigi
kiilpolitikai mozgasszabadsédgit. Onmagaban az 1979-es iréni for-
radalom mar politikai bizonytalansagot valtott ki az emiratusban,
mivel az 4j, vallasi alapon allé koztarsasagi rendszer egyrészrol koz-
vetlen fenyegetéssé vélt az Obdl tradiciondlis monarchidi szdméra,
masrészrél inspirdléan hatott a tarsadalom jelentds részét alkoto sii-
ta kozosségre, azon beliil is kiilonosen a fiatalabb generdcid tagjaira,
hogy tiintetéseket szervezzenek és azokon a szunnitakhoz hasonld
jogokat, kivaltsagokat és kotelezettségeket koveteljenek maguknak. A
tarsadalom vallasi megosztottsaga az irani forradalom exportjanak
meghirdetését kovetden elmélyiilt, ami a nacionalistak és az orszag
tertiletén €16 palesztinok novekvd elégedetlenségével parosulva sui-
lyos zavargasok kirobbanasaval fenyegetett [9]. Az egy évvel késébb
kirobbant iraki-irani haboru miatt az amugy is kényes bel- és biz-
tonsagpolitikai helyzet tovabb stlyosbodott, ami az orszag foldrajzi
elhelyezkedése és tagolt tarsadalma® miatt rendkiviili 6vatossagot
kovetelt meg a kuvaiti vezetés részérdl. A kuvaiti kiilpolitika alakita-
sat ugyanakkor rendkiviil megnehezitette, hogy Irak nem érte be az
altala deklaralt semlegességgel, hanem arab orszagként egyértelmi
elkotelezédést vart volna el téle.

Az Obol-allam helyzetét tovdbb bonyolitotta, hogy a teriiletén
mintegy 40 ezer iraki és 70 ezer irani allampolgar élt akkor. Mellettiik
koriilbeliil 300 ezer fre becsiilték a palesztin kozosség létszamat, ami

27 A kuvaiti kormdany ugyanakkor belpolitikai téren mindent megtett annak ér-
dekében, hogy a szocialista orszdgokkal kialakitott szivélyes viszonyt a kiilonféle
baloldali és egyéb ellenzéki csoportok ne tudjék sajat tdimogatédsukra felhasznalni.
Szigoru biztonsdgi intézkedéseket foganatositottak a szocialista kiilképviseletek
tagjaival szemben, amivel rendkiviil megnehezitették a kapcsolattartdsukat a helyi
civil tarsadalom tagjaival, azon beliil is f6leg a masképpen gondolkoddkkal [8].

28 Kuvait kényes tarsadalmi helyzetét tobb mas mellett jol érzékeltette, hogy az

1980-as évek elején 1,4 millio fére becsiilt lakossdg mindossze 40%-a volt kuvaiti
nemzetiségii, mig a tobbséget arab, dzsiai és afrikai bevandorlok alkottdk [10].
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szintén megosztott volt a haboruval kapcsolatban.”” Emellett a Sza-
td-Arébiai 4ltal kifejtett diplomdciai nyomdsgyakorlds, az Obél Ta-
ndacson belill kialakult nézeteltérések, vagy az OPEC problémai mind
olyan tényezének bizonyultak, amelyek mar 6nmagukban az addigi
kényes kiilpolitikai egyensuly felborulasaval fenyegettek. A kuvaiti
kiilpolitikai élet emiatt kezdeményezdleg lépett fel és elébb Szabah
Al-Ahmed Al-Dzsaber Asz-Szabah sejk, akkori kiiliigyminiszter
folytatott hivatalos targyalasokat®® Moszkvaban aprilis 23-25. kozott,
majd julius elején bejelentették, hogy személyesen Dzsaber Al-Ahmed
Asz-Szabah emir vezeti azt a kuvaiti delegaciot,” ami 6t eurdpai or-
szagban® kivan hivatalos latogatast tenni 1981 szeptemberében. A
kiegyensulyozott kiilpolitikai orientaciora vald torekvés viszont még
ekkor is megmutatkozott a célorszagok kivalasztasaban. Emiatt esett
ugyanis a valasztas a Nyugat-baratsagarol kozismert Torokorszagra,
sajatos kiilpolitikai iranyvonala miatt Romaniara és Jugoszlaviara,
valamint szocialista orientacidja okan Bulgariara és Magyarorszag-

29 A tomegdemonstraciok, az irdni agitatorok novekvé jelenléte és aktivitdsa, va-
lamint a tobb ezer, okmanyok nélkiil Kuvaitban tartézkodé kiilfoldi munkavéllald
mellett a kuvaiti vezetés aggodalmai a mekkai nagymecset elfoglaldsakor tetéztek,
mivel az akciét végrehajtd szélséséges milicistak kozott négy kuvaiti allampolgar is
volt. Hidba reagalt a kormdny az eseményekre megszorit6 intézkedésekkel, a poli-
tikai jogok felfiiggesztésével, vagy erélyesebb hatdsagi fellépéssel. A biztonsagpo-
litikai aggalyok késébb tobb alkalommal beigazolddtak, amikor siita szélsGségek
merényleteket hajtottak végre az emiratus tertiletén az Iraknak nyujtott anyagi ta-
mogatas megtorlasara [11, 12, 13].

30 Szovjet részrdl elismerden nyilatkoztak a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésére tett
kuvaiti torekvésekrol. elsdsorban gazdasagi, kulturdlis és tudomdnyos teriileten.
Megértéssel fogadtak az ekkor megfogalmazott Gjabb igényeket fegyverrendszerek
beszerzésére, valamint egyetértés jott 1étre a gazdasagi egyiittmiikodés kialakitasa-
16l a fejlddd orszagokban. Mindezek mellett Kuvaitnak sikeriilt eloszlatnia az Obsl
Menti Egyiittmiikodési Tandccsal kapcsolatos szovjet fenntartasokat is [14, 15].

31 A kuvaiti fél a korutnak egyszerre akart tekintélyes presztizst és nagy publicitast
biztositani, ezért az emirt elkisérd delegacidban a miniszterek, illetve az emiri hi-
vatal és titkarsag vezetd tisztvisel6i mellett helyet kaptak politikai tandcsaddk, gaz-
dasdgi szakértdk, a sajtd, a televizid, a radio fészerkesztéségének vezetd képviseldi,
valamint a technikai személyzetnek a tagjai is. A kiildottség létszdima mindezeknek
készonhetben 70 £6 volt [16].

32 A kuvaiti uralkod¢ az eredeti elképzelések szerint hat orszagban tett volna hiva-
talos latogatast. A gérogorszagi targyalasokat azonban végiil térolték a programbol,
mivel a gorég vezet6k nem tudtak beleegyezni abba, hogy Térckorszag legyen a
korut els6, Athén pedig az utolso6 allomésa [17].
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ra. A koruat, amit kuvaiti részrél egyértelmi figyelemfelhivasnak is
szantak a dont6en Szaud-Arabidra fokuszalo nyugati diplomadcia sza-
mara, perspektivikus lehetdségeket rejtett magaban a felkeresett alla-
mok szamara az arab orszaggal addig kialakitott kapcsolatrendsze-
ritk megerGsitésére, valamint 4j teriiletek bevondsaval annak tovabbi
bovitésére.

A magyar-kuvaiti kapcsolatok az 1980-as évekig

Kuvait, a Perzsa-6bol monarchiai koziil egyediiliként, mar fiiggetlen-
ségének 1961-ben tortént elnyerését kovetden késznek mutatkozott
a gazdasagi és diplomaciai bilateralis kapcsolatok kiépitésére és el-
mélyitésére Magyarorszaggal. Az Irakkal kapcsolatos sajatos magyar
érdekek miatt azonban hazank eleinte tartézkodo allaspontot foglalt
el az Obél-éllammal kapcsolatos kiilpolitikéjaban. Az orszédgot emi-
att csak 1963. junius 10-én ismerte el hivatalosan, a diplomaciai kap-
csolatok létesitésére pedig 1964. majus 4-én keriilt sor.”

Habar hazank mar 1966-ban kereskedelmi kirendeltséget telepi-
tett az orszagba, az allamkozi kapcsolatok csak azt kovetéen indultak
dinamikus fejlédésnek az emirséggel, miutan Magyarorszag nagyko-
vetséget allitott fel az arab orszagban 1975-ben. A felek legmagasabb
szinten bonyolitottak le kdlcsonos latogatasokat® egymassal, amelyek
eredményeként szamos meghatarozé megallapodas keriilt elfogadas-
ra.” Ebbol adédoan az egyiittmikodés kivételesen gyiimolcs6zének

33 A Kuvait fiiggetlenségével kapcsolatos szocialista allaspontrdl és a diplomaciai
kapcsolatok 1étrejottérdl részletesebben ldsd: [18].

34 Magyar részrdl a szamos miniszteri, miniszterhelyettesi, allamtitkari, és szakér-
t6i szint( latogatas mellett Lazar Gyorgy, a Magyar Népkoztarsasag Minisztertana-
csanak elnoke kormanydelegacié élén kereste fel az arab dllamot 1979 marciuséban.
Kuvaitbdl a kereskedelmi és ipariigyi miniszter, a kiiligyminiszter, az oktatasiigyi,
az elektromos- és viziigyi, az egészségiigyi és a pénziigyminiszter, valamint a kabi-
netiigyek dllamminisztere folytatott megbeszéléseket Magyarorszagon az 1980-as
évek elejéig [19].

35 A két allam altal kozott az 1980-as évek elejéig létrejott egyezmények kozott
megemlitendd az 1966-ban megkotott kulturalis egyezmény, az 1975-os koziti aru-
fuvarozasi megallapodas, az 1978-as kereskedelmi megdllapodas, vagy az 1979-es
légiigyi, egészségiigyi, illetve tajékoztatdsi egyezmény [20].
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bizonyult az 1980-as évekre kiilonosen a kulturalis,* az oktatasi, a
sport,” az egészségiigy és az idegenforgalom™ terén. Az egyezmé-
nyes kapcsolatok boviilését mutatta, hogy csak 1981-ben - a kuvai-
ti uralkodod tervezett latogatasatdl fiiggetleniil — postai és tavkozlési
megallapodds alairasara keriilt sor a kuvaiti tavkozlési minisztéri-
um allamtitkarjaval Budapesten, ahova napokkal késébb egy masik,
sportegyiittmiikodési egyezmény keriilt elfogadasra a Kuvaiti Olim-
piai Bizottsag delegacidjaval.

A két allam kapcsolatrendszerét ugyanakkor egyértelmtien a
gazdasagi egyiittmiikodés dominalta. Az arab orszag tobb alka-
lommal méltatott semleges kiil- és nyitott gazdasagpolitikajanak®

36 1978 februdrjaban keriilt sor példaul az els6 atfogd magyar kulturalis program-
sorozat megrendezésre, amely magaban foglalta a ,,Magyarorszag bemutatkozik”
cimt kiallitast, filmnapokat és koncerteket. A kedvez6 fogadtatasnak kdszonhetéen
mindezt hamarosan konyv- és képzémiivészeti kidllitas megtartdsa kovette. Killon
érdekesége volt a kulturdlis kapcsolatoknak egyébirant az a kiemelt érdekl8dés is,
amit a kuvaitiak tanusitottak Germanus Gyula munkassaga irant. Szintén az arab
allam kezdeményezésére keriilt sor Sarosi Balint népzenekutaté kuvaiti tanulma-
nyutjara a kuvaiti Népzenei Kozpont megnyitasa alkalmabél. Mindezeken tal Ma-
gyarorszag ekkor mar egy iddszakos kidllitas 9sszeallitasan dolgozott iszlamkori
miitargyakbdl a kuvaiti Nemzeti Muzeum felkérésére [21, 22].

37 Példaul 1981-ben 13-14 magyar edz6 dolgozott Kuvaitban, akik koziil 6ten kii-
16nboz6 valogatott csapatoknal (atlétika, vizilabda, kézilabda) helyezkedtek el. Raj-
tuk kiviil tovébbi 6 tréner szerz6désének elkészitése éppen folyamatban volt az
emir latogatasdnak idején. A magyar edzdk, akik kozott olyan nevek szerepeltek,
mint Szécsényi Jozsef, Gorocs Janos, Pocsik Dénes, Kulcsar Gergely, Dobay Gyu-
la vagy Albert Fléridn, révid id6 alatt latvanyos sikereket értek el. Szécsényi fiatal
tanitvanyai koziil példaul Mohamed Chareb Zinkani révid idé alatt arab és azsiai
bajnoki cimet szerzett sulylokésben, mig a kuvaiti rekorder Khaled Glum Murad az
6tddik helyen végzett az 1981-es tokidi Azsiai Jatékokon kalapacsvetésben. Emel-
lett 1978-t6] éves atlagban 3-6 valogatott- és klubcsapat latogatott Magyarorszagra
edzétaborozasra, ahol egyébirant 48 kuvaiti hallgat6 vett részt téritéses alapon a
Testnevelési Egyetem edzétovabbképzd tanfolyamain 1978-1981. kézepe kozott
[23, 24, 25].

38 1979-t81 MALEV jarat kozlekedett Magyarorszdg és Kuvait kozott heti rend-
szerességgel, illetve az IBUSZ egy dllando képviselSt nevezett ki az arab orszégba,
ahol 1980 majusaban hazank megrendezte elsé idegenforgalmi kidllitasat. Mind-
ezek érzékelhet6 novekedést eredményeztek a hazdnkba latogat6 kuvaiti turistdk,
tizletemberek és sportolok szaméban. Magyar részrél ezzel kapcsolatban elsésorban
a gyogy- és termalturizmus, a csalddos tidiiltetés, a vadaszat és a sportkapcsolatok
tekintetében lattak lehetéséget a kuvaiti turistaforgalom tovabbi novelésére [26].

39 Léasd példaul: [27, 28].
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koszonhetéen és Magyarorszag Kuvait legnagyobb kereskedelmi
partnerének szamitott az eurdpai szocialista orszagok koziil.** Az
Obél-éllam ugyanis a magyar gépipari termékek (elsésorban erés4-
ramu berendezések", teherautdk és autobuszok), hengerelt aruk, az
export mintegy 45%-at alkoto élelmiszerek (dontéen fagyasztott ba-
romfl, aminek egy része tovabbértékesitésre keriilt Szaud-Arabiaba,
illetve sajttermékek és zoldségkonzervek), valamint ruhdzati és ipari
fogyasztasi cikkek fontos felvevOpiacanak szamitott [31, 32]. Kiva-
léan érzékeltette ezt a Kuvaitba iranyuld magyar export értékének
és mennyiségének folyamatosan emelkedése, amelynek Osszértéke
a hazai arualap csokkenése, a tekintélyes nemzetkozi konkurencia
és az iraki-irani haboru negativ hatasainak ellenére megharomszo-
rozédott minddssze ot év leforgasa alatt, amikor az 1975-0s évben
elkonyvelt 18,4 millié dollarrol 1980-ra 55,4 millié dollarra emelke-
dett [33]. Mindezek mellett igéretes volt a pénziigyi kapcsolatok fej-
16dése is, amelyekben addig alapvetéen nyilt pénzpiaci miiveletekre
keriilt sor.*>

Emellett a Magyar Nemzeti Bankban 1966 utan elhelyezett ku-
vaiti devizabetétek Osszege éves atlagban 10-15 millié dollart tett ki,
valamint az emirség szervezte meg azt a hitelfelvételi akciot, aminek
az eredményeként Magyarorszag 150 millié dollaros kolcsonhoz ju-
tott 1981 marciusaban. E téren magyar részrél egyrészt tovabbi ked-
vezményes hitelek felvételében biztak a Kuvaiti Alaptol,*> masfeldl
pedig egy kozos magyar-arab kereskedelmi bank létrehozasat
remélték valamelyik eurdpai pénzpiaci kozpontban. Emellett

40 Az eurépai szocialista orszagok egyiittesen mintegy 2,6%-kal részesedtek Kuvait
6,6 millidrd dolldr 6sszértékd importjabol 1980-ban. Az emlitett arany kozel har-
madat kizdrdlag a Magyarorszaggal lebonyolitott kereskedelmi forgalom tette ki,
ami megkozelitette az 1%-ot [29].

41 A Transelektro Vallalat példdul tobb mint 50 magyar transzformatorallomast
szallitott le és helyezett tizembe Kuvaitban 1965-1981 kézott. A kuvaiti emir la-
togatasanak iddpontjdban is magyar szakemberek éppen ketté aldllomads szerelési
munkalatait végezték terepen [30].

42 Példaul 1974-ben 40, egy évvel késébb pedig 60 milli6 dollar értékben keriilt sor
koétvények kibocsatasara [34].

43 A magyar reményeket a kordbbi tapasztalatok mellett megalapozta az a 300 mil-
lié dollaros, 6t éves futamidore felvett kinai kormdanyhitel is, amit Peking az 1978-
ban meghirdetett Gn. ,nyitott kapuk” politikajanak meghirdetése utan 1980-ban
vett fel [35].
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szerették volna elérni kuvaiti pénziigyi korok bekapcsolédasat a
magyar olajfeldolgozoipar finanszirozasaba, illetve olyan kozos
mezbgazdasagi és élelmiszeripari vallalkozasok magyarorszagi
beinditasaba, amelyek alkalmasak lettek volna a magyar termékek
részaranyanak novelésére a kuvaiti élelmiszerellatasban.

Ugyanekkor célként fogalmazodott meg a Kuvaitban dolgozd
magyar szakemberek és tanacsadok szamanak** kereskedelmi alapon
torténd novelése, a gazdasagi egytittmiikodés kiszélesitése az alumi-
niumipar, illetve a kdolaj- és foldgaz feltarasa és hasznositasa terén,
valamint Magyarorszag intenzivebb kozremtikodése a helyi infra-
strukturalis beruhazasok (példaul vizellatas és tisztitas, kikotofejlesz-
tés, hirkozlés, épitési-szerelési tevékenység vagy tudomanyos-kutatasi
bazisok létrehozasa) kivitelezésében olyan, akkor mar egyértelmtien
sikeresnek és keresettnek bizonyult termékek leszallitasaval, mint
er@saramu berendezések®, kozuti jarmtivek vagy kikotdi berendezé-
sek. Készek voltak mindezen tul bekapcsolodni a kuvaiti oktatasi-,
egészségligyi- és hirkozlési rendszer fejlesztésébe, valamint érdekld-
dést mutattak olyan komplett berendezések és tizemek szallitasara,
mint fényforrasiizemek, gyogyszergyar, malmok, vagéhidak vagy
hitéhazak [38].

Ezen felil a kuvaiti kiilligyminiszter moszkvai targyalasainak
tapasztalatai alapjan sziikségesnek tartottak ismét napirendre tlizni
az egyuttmikodés kérdését a harmadik vilagbeli piacokon, azaz a
fejlédé azsiai és afrikai orszagokban, ahol magyar szakérték és tech-
noldgia bevonasaval, valamint Kuvait anyagi tamogatasaval szeret-
tek volna projekteket megvalositani. A kolcsonos elényokon alapu-
16 viszony elmélyitése mellett Magyarorszag egyuttal bizott abban,
hogy a Kuvaittal kialakitott egytittmtikodés vonzo példa lesz a tob-
bi Obél-éllam szdméra a hasonlé kapcsolatok kiépitésére, amihez a
magyar dontéshozok szamitottak az arab partnerallam kozremiiko-

44 A kuvaiti emir latogatasa idején példaul mar 5 magyar szakértét (3 fét a Koz-
munkaiigyi Minisztériumban, 2 személyt pedig magancégnél) foglalkoztattak Ku-
vaitban egyéni szerzédések alapjan, ahova tovabbi 5 orvos kiutaztatdsat tervezték
[36].

45 A kuvaiti emir latogatasdig Magyarorszag tobb mint 70 millié dollar értékben
szallitott le er6saramu berendezéseket Kuvaitba [37].
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désére is.* A kuvaiti fegyvervasarlasok beszerzési forrasainak diver-
zifikalasa miatt felmeriilt az a gondolat is, hogy hazank is kisérletet
tegyen bizonyos korszerd, licenc és politikai szempontbol is expor-
talhaté hadiipari termékek (példaul fegyverek és fegyverrendszerek,
katonai koérhazak és gyogyszerek, katonai jarmuvek és utanfutok,
egyenruhdk, élelmiszerek, katonai hiradds-technikai berendezések
vagy katonai javitomuhelyek, szervizallomasok, kiképzotaborok,
iskolak stb.) komplett szallitasara és az azokhoz fliz6d6 szolgaltata-
sok nyujtasara akar Kuvait, akdr az altala taimogatott arab orszagok/
szervezetek (példaul Sziria vagy a PFSZ) szamara [40].

Fentiek okdn Budapesten az emir latogatdsatdl eloljaroban azt
vartak, hogy az uralkod¢ személyesen kivanja felmérni a lehetGsége-
ket a t6kebefektetésre, beruhdzdsokra és kiilonboz6 kozos vallalko-
zasok beinditasara a szocialista és a fejlédé orszagokban.”” Bizony-
talansagra adott ugyanakkor okot, hogy a kuvaitiak el6zetesen nem
fogalmaztak meg konkrét javaslatokat, hanem a hazigazdaktol vartak
az altaluk kidolgozott elképzelések ismertetését, amire a helyszinen
kivantak reagalni. Magyar részr6l mindezeknek koszonhetéen és a
kuvaiti sajtobdl szerzett informaciok alapjan alapvetéen a kozos me-
z6gazdasagi, olajipari, idegenforgalmi és gyogyaszati beruhazasok
beinditasat, valamint a két orszdg kozotti tudomdnyos egytittmu-
kodés elmélyitését tervezték a leendé megbeszélések kozéppontjaba
helyezni [42].

46 A harmadik vildgnak nyujtott anyagi tamogatas mértékét jol jellemzi, hogy Ku-
vait 6sszesen 361 kolcsont nyujtott 65 orszagnak az 1961 vége és 1989. junius 30. ko-
zotti periodusban, amelynek értéke meghaladta az 5,73 milliard dolldrt. Mindebbdl
az arab orszagok 50,8%-kal, mig az afrikai dllamok 18,6%-kal, az 4zsiai orszdgok
pedig 28,7%-kal részesedtek, mig a fennmarado 1,7%-ot az egyéb allamok kaptdk
meg. Mindehhez jarult az a technika segélynyujtas, amiben 38 dllam részesiilt.
Amennyiben ezt is hozzdadjuk a fent k6z6lt keretosszeghez, akkor a kiilfoldi alla-
mok teljes kuvaiti timogatasa meghaladta a 6 milliard dollart. Magyarorszag sza-
mara ebben a tekintetben kimondottan vonzé volt, hogy a kedvezményezett arab
allamok koziil kiegyensulyozott — vagy legaldbbis kielégité — politikai és gazdasa-
gi kapcsolatokat apolt azokkal, amelyek a legtobbszor és a legnagyobb ardnyban
részesiiltek Kuvait anyagi segitségnyujtasaban (pl. Eszak- és Dél-Jemen, Tunézia,
Szudan, Marokké, Egyiptom, Algéria vagy Irak) [39].

47 A kuvaiti befekteték szdmdra nem jelentettek elfogadhat6 alternativat az addigi
magyar javaslatok (lisztesdrud izem vagy Marka idit8ital dsvanyviz gydrtésa, illetve
bardnyhus eléallitasa) elsésorban a nagy foldrajzi tavolsag, illetve az abbol fakadé
megtériilési problémak miatt [41].



AMIKOR A KOZEL-KELET KOZELEBB KERULT:
A KUVAITI URALKODO 1981-ES MAGYARORSZAGI LATOGATASA

A kuvaiti delegacio torokorszagi, bulgariai és romaniai targyalasai

A kuvaiti uralkod6 szeptember 8-an érkezett meg Ankardba, 12
napos korutjanak elsé allomasara. Torokorszag akkora mar egyre
inkabb elkotelezte magat a Kozel-Kelet mellett gazdasagilag az ola-
jimport novekvo koltségei miatt. Raadasul az 1980-as évek elején a
recesszid sujtotta eurdpai orszagok csokkentették a Torokorszagbol
szarmazd aruk és vendégmunkasok importjat, ami tovabb noévelte
a régio jelentdségét a torok gazdasag szamara. Legvégiil Ankaraban
egyfajta politikai ellenstulyként tekintettek a térségre az Egyesiilt Al-
lamoktol vald szoros fliggés lazitdsara, valamint a katonai vezetést
kritizal6 nyugat-eurdpai orszagoktdl valé elszigetel6désre. Az emir
két napos ott-tartozkodasanak ideje alatt az egy évvel korabban ha-
talomra keriilt torok katonai vezetés — azon beliil is féleg Kenan Ev-
ren tibornok torok allamfé és Biilent Uliisii miniszterelndk — emiatt
mindent megtett az altaluk meghirdetett un. ,gazdasagi realizmus”
érvényesitésére és egy aktivabb kozel-keleti szerepvallalas kialaki-
tasara. Ennek szellemében Turgut Ozal miniszterelnok-helyettes
megprobalta bevonni Kuvaitot egy ,,gazdasagi egyiittmikodési cso-
magba” a Perzsa-6bol térségében, ami megvalosulasa esetén jelentds
tékebefektetéseket eredményezett volna Torokorszagban.*® Torok
lapok emellett beszamoltak arrol is, hogy Ankara mintegy 6tmillié
tonna kdolajat és anyagi tamogatast is kért az orszag fejlesztési
terveinek megvaldsitasdhoz, amely részleteinek megtargyalasara
a kuvaitiak késznek mutatkoztak egy torok delegacio fogadni egy
késébbi idépontban [44, 45].

A magyar fél szempontjabdl kiilonosen a kuvaiti delegacio szep-
tember 10-12. koz6tt lebonyolitott bulgariai latogatasa szolgalt hasz-
nos informaciokkal a felkésziiléshez. A megbeszéléseken felmeriilt
tobb mas mellett a gondolat egy, az arab turistak igényeinek meg-
felel6en kialakitott szallodai-gyogyaszati komplexum létesitésére a
Fekete-tengernél vagy valamelyik gyogyvizforrasnal az idegenforga-
lom fejlesztése érdekében.

A konkrét kérdések koziil figyelemre mélto volt, hogy Andrej Lu-
kanov miniszterelnok-helyettes és a kuvaiti pénziigyminiszter kiilon

48 A csomag utépitési, ontozési, élelmiszeripari és mezégazdasagi projekteket, vala-
mint kommunikdciés halézatok, vegyipar, szocidlis-orvosi kozpontok és idiil6fal-
vak épitését tartalmazta [43].
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egyezményt irt ala a gazdasagi egyiittmiikodés jovébeni fejlesztésé-
rol a szallitas, az idegenforgalom, az orvosi ellatas és a mezégazdasag
terén. Ez utdbbi magdaban foglalta tobbek kozott egy juhfarm létesi-
tését az arab allam friss és fagyasztott hus igényeinek kielégitésére,
valamint Bulgaria hosszt tavon megszilarditotta kozvetitd szerepét a
Kuvait és Nyugat-Eurdpa kozotti hirosszekottetés és hirkozlés terén.
Széfia mindezek mellett vallalta a kuvaiti telefonkézpontok ujabb
szakaszanak modernizalasat 7 millié dollar értékben.” Az alairt
Emlékeztetd rogzitette tovabba, hogy a két orszag kozotti kereske-
delmi vegyesbizottsag szintjét az addigi allamtitkari szintrél minisz-
teri szintre emelik kifejezetten azzal a céllal, hogy hatékonyabban
tudjak nyomon kévetni a kozos beruhdzasok kivitelezését [46].

M¢ég nagyobb varakozasokra adott okot magyar oldalrél a meg-
beszéléseken felmeriilt k6zos bolgar-kuvaiti bank otlete, amelynek
megvalositasaba a kuvaitiak kifejezetten szorgalmaztak Magyaror-
szag bevonasat is. Tetten érhet6 volt ugyanakkor az egyeztetések so-
ran, hogy Kuvait a gazdasagi kérdéseket és a felkinalt elényoket az
Obél Menti Egyiittmiikodési Tandcs szocialista tdmogatdsanak no-
velésére akarja felhaszndlni. A vonatkozé kiiliigyi jelentések kiemel-
ték emellett azt is, hogy amig a gazdasagi kérdésekben szinte azonnal
Osszhangra jutottak egymassal a targyald felek, addig joval nagyobb
vitakat valtott ki a kozos kozlemény megszovegezése, f6leg a kozel-ke-
leti és az afganisztani helyzet, illetve a kiilfoldi katonai tamaszpontok
létesitésének megitélése kapcsan [47].

A Romaniaba érkezett kuvaiti delegaciot személyesen Nicolae
Ceausescu fogadta az otopeni repiil6téren szeptember 12-én. Habar
a helyi napilapok az aznapi program bemutatdsa mellett hosszasan
méltattak a két orszag kapcsolatait, azon beliil is kiilon kiemelve az
arucsere és a gazdasagi egytittmuikodés fejlodését, valamint Ceauges-
cu 1976-o0s kuvaiti latogatasanak politikai jelentdségét [48, 49], az
allamf6i targyalasok korantsem bizonyultak felhétlennek a roma-
nok szamara. Komoly csalédast okozott ugyanis szamukra, hogy az
altaluk preferalt harom gazdasagi kérdéskorben sem tudtak egyér-
telmt vallalasokat kicsikarni a kuvaitiak részérél. Ebben minden
bizonnyal komoly szerepe volt annak, hogy félreértelmezték Kuvait

49 Bulgdria kordbban mar sikeresen modernizalta a kuvaiti telefonhdlézat egy sza-
kaszat 8 millié dollar értékben, ami kétségkiviil mérvadé szempont volt az tjabb
megbizds elnyerésében.
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kiilpolitikai szandékait és gazdasagi érdekeit, valamint a kiildottség
targyalasi technikdit és az emir jelentéségét a dontéshozatali folya-
matban. Az arab kiilpolitika diverzifikdlasara tett lépéseket ugyanis
tévesen a semlegességen tulmutatd egyfajta elkotelez6désnek tekin-
tették, nem ismerték fel annak az ideoldgiai szempontokat hattérbe
szoritd, pragmatikus hozzaallasat a gazdasagi kérdések kapcsan, va-
lamint feltételezhetéen mindossze ceremonidlis hataskorrel rendel-
kez6 allamfének konyvelték el a dontési jogkort tényleges gyakorld
emirt. Mindezek okan a kuvaitiak a kivaras allaspontjara helyez-
kedtek, amikor a romanok felvetették azt, hogy kedvezé feltételek
mellett noveljék kuvaiti olajimportjukat a honi finomitékapacitasuk
jobb kihasznalasara.®® Ezen a Prahova megyei reprezentativ gazdasa-
gi egységekben tett kozos latogatasok sem tudtak érdemben valtoz-
tatni, amelynek soran a roman fél bemutatta a kuvaitiaknak tobbek
kozott gépiparat, a kdolajipari felszereléseket el6allito gyartdsorait és
kéolajfeldolgozé iparat [51].

A romanok tiirelmetlenségét novelte az is, hogy a kuvaitiak nem
adtak konkrét valaszt sem a kiillonb6z6 projekt-hitelekre bejelentett
igényeikre, sem pedig annak a jelentds 0sszegii kormanykolcsonnek
az Ugyében, amibdl Bukarest fizetési mérlegének hianyat, valamint
adossagszolgalatat akarta fedezni. Kidbrandultsaguk akkor lett tel-
jes, amikor a kiilonbo6z6 gazdasagi — féleg élelmiszeripari és me-
z6gazdasagi — vallalkozasok kozos létesitésére felvazolt elképzelése-
ik sem nyerték el a vendégek azonnali és egyértelmii tamogatasat
[52]. Mindezek utan az udvariassagi formulakkal megfogalmazott,
hangzatos és dagalyos tuddsitasok szinte kizarélag a kiilonféle ce-
remonidlis események és a roman gazdasagi eredmények egyolda-
14, indokolatlanul részletes bemutatdsdra szoritkoztak, mikozben
a targyalasok kapcsan az egyetlen konkrétumként mindossze egy
gazdasagi egyittmiikodési jegyz6konyv alairasardl tudtak csak be-
szamolni, valamint egy rovid, utalasszeri mondatban rogzitették

50 Romania 1981-ben évi 1 millié tonndnyi nyersolajat vasarolt Kuvaittol. Ezt a
mennyiséget szerették volna a targyaldsokon tovdbb névelni kedvezdbb beszerzé-
si dron és hitelvasarlasi id6 mellett. Kuvait ellenben nem kivanta sem névelni ké-
olajkitermelésének iitemét, sem pedig a felszinre hozott nyersanyagot kilf6ldén
finomittatni. Rdadasul az OPEC, aminek Kuvait is tagja volt, akkor érvényes arelve
révidebb hitelidészakot szabott meg a vasarolt tételek értékének megtéritésére, ami
szintén kedvezétlen befolydst gyakorolt a roman torekvésekre [50].
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egy muszaki-tudomanyos egytittmiikodési kormanykozi vegyesbi-
zottsag létrehozasanak sziikségességét egy kozeli, ugyanakkor meg
nem hatarozott idépontban [53, 54, 55].

A kuvaiti delegacio magyarorszagi targyalasai

A kuvaiti uralkodé és kisérete szeptember 14-16 koz6tt bonyolitotta
le hivatalos magyarorszagi latogatasat. Az emir ittléte soran targyalt
Kadar Janossal és megbeszéléseket folytatott Losonczi Pallal, az El-
noki Tanacs elnokével, illetve Lazar Gyorggyel, a Minisztertanacs
elnokével. Az egyeztetések sziinetében megtekintette a Dunakanyar-
ban Szentendre és Visegrdd nevezetességeit, a Magyar Allami Népi
Egytittes musorat, az EInoki Tandcs elnoke pedig diszvacsorat adott
a tiszteletére. A felsdszint(i targyaldsok mellett miniszteri és szakér-
t61 megbeszélésekre is sor keriilt a politikai, gazdasagi, kereskedelmi,
pénziigyi és katonai egytittmikodés kérdéseirdl [56].

A tanacskozasokon a felek az alapvetd kiilpolitikai elvekben egyet-
értettek egymassal. Magyar szempontbodl kiilonosen nagyra értékel-
ték a kiilkapcsolatok bévitésére iranyul6 kuvaiti szandékot, amelynek
szellemében valamennyi szocialista orszaggal partnerviszonyt kivan-
tak kialakitani. Biztatonak tartottdk azt is, hogy kuvaitiak a megval-
tozott gazdasagi helyzetben is jelentds t6ketartalékkal rendelkeztek a
korabban mar tervbe vett beruhdzasok megvaldsitasara, amelyekbe
nyitottak voltak magyar maganbefektetéseket is bevonni. Elismerés-
sel nyugtaztak azokat az igéreteket is, amelyek értelmében lehetéség
mutatkozott a Kuvaitban dolgozé magyar szakért6k szamanak no-
velésére, vegyesvallalati formaban egy gydgyszallo létesitésére, va-
lamint MALEV Kuvaitba irdnyuld jaratszaménak gyarapitasara. A
kuvaitiak felvetésére kifejezték egyuttal arra vonatkozo6 szandékukat
is, hogy bolgar-magyar-kuvaiti-osztrak bankot alapitsanak bécsi
székhellyel a tagallamok gazdasagi és kereskedelmi egyiittmikodé-
sének, valamint a szocialista orszagoknak az arab régioval kialakitott
gazdasagi kapcsolatainak finanszirozasara.”

51 Ausztridval egytittmikodési készségét latszott igazolni az tigyben tobbek kozott
az a szeptember eleji bejelentés, aminek értelmében kétnapos hivatalos latogatasra
vartak decemberben Bruno Kreisky osztrak kancellart Kuvaitba f8leg a két orszag
gazdasdgi kapcsolatainak bévitési lehetdségeinek megtargyalasara [57].
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Képek Dzsdber Al-Ahmed Asz-Szabdh sejk és kiséretének
a Duna-kanyarban tett ldtogatdsarol
Forrds: https://www.kuwait-history.net/vb/showthread.php?t=13159
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Mindezeken tul a felek egyetértettek a két orszag kozotti kereske-
delem volumenének névelésében is. Utobbira a kuvaiti kereskedelmi
és ipariigyi miniszter f6leg az élelmiszer-ellatas terén tartotta kedve-
z6nek a kilatasokat, amihez ugyanakkor elengedhetetlennek tartot-
ta a folyamatos és kiegyensulyozott szallitasok biztositasat. Emellett
igéretet tett a varosi autobuszok értékesitésére tett magyar ajanlatok
illetékeseknek torténd tovabbitasara, amelynek eredményeként a ma-
gyar fél megrendelést is kapott rovid idével a latogatast kovetden [58].

Kddar Janos és Dzsdaber Al-Ahmed Al-Dzsdber Asz-Szabdh sejk
taldlkozéja
Forrds: Magyar Fotoarchivum.
https://stefan2001.blogspot.com/2014/03/kuvaiti-emirrel1982.html

Katonai vonalon a négy haderénemet képvisel6 kuvaiti kiildottség
két haditechnikai bemutatot is megtekintett magyarorszagi tartozko-
désanak ideje alatt. A latottak alapjan foleg felderité és zavaro elekt-
ronikai berendezések irant mutattak komoly érdeklédést a kiallitott
haditechnikai eszkozok koziil. A kuvaitiak altal megfogalmazott
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elképzelések megfeleltek a magyar legfelsdbb katonai vezetés allas-
pontjanak, ami hatarozottan tamogatta szorosabb egyiittmiikodés
kialakitasat a két fegyveres erd kozott. Ezt legegyértelmibben Czine-
ge Lajos fogalmazta meg a targyaldsok soran, amikor a kuvaitiak tud-
tara adta a magyar fél készségét kiilonb6z6 haditechnikai eszkozok és
felszerelések komplett leszallitasara, valamint az azokhoz kapcsolodo
szolgaltatasok ellatdsara. Mindezeknek koszonhetéen a felek arra a
megallapoddsra jutottak, hogy megbeszéléseket a kozeljovoben szak-
ért6i delegaciok szintjén fogjak folytatni azt kovetéen, hogy kuvaiti
illetékesek konkrét igényeket fogalmaznak meg a magyar fél altal ér-
tékesitésre felkinalt hadiipari termékekre [59].

A kuvaiti kiildottség magyarorszagi latogatasat kovetéen Jugoszla-
viaba utazott tovabb, ahol tovabbi plenaris iilések és szakértéi meg-
beszélések vartak rajuk. Sokat mondé volt ugyanakkor a prioritasok
tekintetében, hogy a két pénziigyminiszter kiilon targyaldsokat foly-
tatott egymassal. Az ideoldgiai kiilonbségek szintén tetten érhetdek
voltak abban, hogy a kuvaiti uralkodé nem talalkozott Lazar Mojsov-
val, a JKSZ KB Elnokségének elnokével, valamint a vendéglatok nem
tulajdonitottak kiilonosebb jelentdséget annak, hogy interjukkal vagy
a kuvaiti sajtokiildottségnek szervezett egyedi programokkal népsze-
rlsitsék orszdgukat az Obél lakossdgdnak korében [60]. Mindezek
ellenére a felek a négynapos latogatas végére megallapodasra jutottak
egymassal a kereskedelmi arucsere, az ipar és a mezégazdasag ko-
z0s fejlesztésérdl, a pénziigyi és a bankkozi egytittmiikodés sokoldalu
kib6vitésérdl, valamint a harmadik orszagbeli piacokon valé kozos
fellépésrdl. Hangsulyoztak emellett a szorosabb kooperacié fontossa-
gat a tudomanyos- és a muszaki, illetve a kulturalis és oktatastigyi
partnerség tekintetében [61].

A latogatas értékelése

A kuvaiti fél értékelése szerint az uralkodo korutja 6sszességében fel-
emas eredménnyel zarult. A legkedvezé6tlenebb véleményt a torok-
orszagi tapasztalatokrdl fogalmaztak meg, ahol kifogasoltak a pol-
gari dontéshozok jogkorének korlatozottsagat, valamint a szakmai
hozzaértés hianyat a katonai vezeték részérdl. Kritikaval illették a
romanokkal és a jugoszlavokkal folytatott targyalasokat is, ahol az
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eszmecseréket f6leg a kiilpolitikai iranyelvek hosszas és indokolatlan
fejtegetése hatdrozta a kuvaitiak altal jobban preferalt pragmatiku-
sabb szempontok helyett. Jugoszlavia esetében viszont a kedvezétlen
benyomast csokkentette az a megallapodds, aminek értelmében Ku-
vait igéretet tett egy 500 milli6é dollaros hitel folyositasara kedvezd
feltételek mellett, fizetésimérleg taimogatasa cimén.” A Szo6fiaban tett
egyeztetéseket viszont mar egyértelmuen sikeresnek konyvelték el,
ahol Kuvait kiilonosen a bolgar mezégazdasagi termékek importjaban
volt érdekelt. Mind koziil azonban mégis Magyarorszagon szerezték
a legkedvezdbb tapasztalatokat a visszajelzések alapjan, aminek
nemcsak a politikai vezetését, hanem a tarsadalmat is elismeréssel
méltattak [63]. A legmagasabb szinten lefolytatott targyalasok egyér-
telmiien bebizonyitottak, hogy a nagy nemzetkozi problémakkal
(béke, leszerelés, Kozel-Kelet, iraki-irani habora) kapcsolatban az
allaspontok nagyon kozeliek voltak [64]. Az emir a hazankban szer-
zett élmények hatasara személyesen hatarozott a két orszag kozotti
gazdasagi kapcsolatok jelentds bévitésérdl, és egy ujabb szakmai de-
legaciot kiildott Budapestre a részletek céliranyos megbeszélésre [65].

A kuvaiti delegacidval folytatott személyes megbeszéléseket ma-
gyar dontéshozdk tobb tekintetben is kedvezének itélték meg. Minde-
nekel6tt a kuvaiti piac jelentds és folyamatosan béviilé felvevéképes-
séggel rendelkezett, az oda torténd szallitasok pedig mentesek voltak
a korlatozasok alol. Az ott értékesitett magyar arucikkekért a kuvaiti
fél - sok arab partnerallammal és szervezettel ellentétben — mindig
id6ben fizetett, amit raadasul szabadpiaci valutaban torlesztett. Lé-
nyeges szempont volt az is, hogy az orszag fizet6képessége hosszu ta-
von biztositott volt, igy komplett berendezések szallitdsa esetén sem
kellett hitelt igényelnie. Emellett az orszag a magyar termékek egy-
fajta referencia-piacaként is funkcionalt és aktivan kozremutkodott
a magyar cikkek tovabb-értékesitésében azokban a kornyezd arab
allamokban, amelyek nem tudtak vagy nem akartak kozvetlen kap-
csolatba keriilni a magyar gyartokkal. Magyar illetékesek emiatt és a
targyalasokon rogzitett gazdasagi célkittizésekbdl fakaddan kiemelt
prioritasként fogalmaztdk meg kuvaiti viszonylatban az addigi ex-
portcikkek diverzifikalasat és eléallitasuk fokozasat, uj vevok és pia-
cok megszerzését, az értékesitési halozat bovitését helyi vallalkozasok

52 Az Gj megallapodasnak koszonhetben a Jugoszlavidnak 1982-ig juttatott kuvaiti
kolcson és segély értéke elérte az 1 milliard dollart [62].
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bevonasaval és vegyes cégek alapitdsaval, az eseti jelleggel kiirasra ke-
riil6 tenderek folyamatos nyomon kovetését és azok lehet6ség szerinti
kihasznalasat, az tizleti egytttmiikodés elmélyitését a kidolgozott és
kolcsonosen elfogadott elképzelések — példaul fényforrasiizem, as-
vanyviz, gytimolcssiritmény és ivolé el6allitasara alkalmas gyaregy-
ség, vagy a Pascal-fiirdd létesitése — alapjan, a rendszeres egyeztetést
és koncepciok kidolgozasat szakértdi delegaciok szintjén, hosszatava
keretszerz6dések megkotését, valamint 6nalld, tematikus kiallitasok
szervezését a magyar cikkek népszertsitésére [66]. Csalddast okozott
az a kuvaiti hozzaallas is, amit a befektet6k a magyar elképzelések-
kel és az ajabb hiteligényekkel kapcsolatban tanusitottak. A kuvaiti
bankarok ugyanis hiaba tekintették stabilnak a politikai viszonyo-
kat és kedvezdének a gazdasagi helyzetet Magyarorszagon, dontéen a
lengyelorszagi valsag és a romaniai fizetési mérleg nehézségei olyan
fenntartasokat valtottak ki a kelet-kozép-europai térséggel kapcsolat-
ban, aminek eredményeként a magyar elképzelésekkel kapcsolatban
is inkabb varakozo allaspontra helyezkedtek [67].

A kiegyenstlyozott kereskedelmi kapcsolatok bévitése és a kuvaiti
téke intenzivebb bevonasa mellett ugyanolyan fontos szempont volt
az is, hogy az egytttmiikodésiiket egyfajta példanak szantdk a térség
tobbi konzervativ, antikommunista arab monarchiaja szamara, ame-
lyek miatt mindaddig kovetkezetesen elzarkdztak minden, a diplo-
maciai kapcsolatok felvételére iranyulé magyar megkeresés el6l. Ezt
latszott igazolni a kuvaiti emirnek a hazatérését kovetSen tett azon
nyilatkozata is, amelyben igéretet tett arra, hogy siirgetni fogja az
Obol Menti Egyiittm{ikédési Tanacs tobbi tagéllamat arra, hogy 6k is
létesitsenek diplomaciai és gazdasagi kapcsolatokat a Szovjetunidval,
valamint a kelet-eurdpai szocialista orszagokkal. Utobbi azonban hi-
abaval6 reménynek bizonyult és a konzervativ, Nyugat-barat monar-
chiak nemegyszer élésen biraltak a kuvaiti kezdeményezést.>

Legvégiil bizakodasra adott okot az emiri latogatasat kovetéen ki-
adott sajtékozlemény, amelyben Ofelsége Dzsdber Al-Ahmed Asz-Sza-
bah sejk koszonetét fejezte ki a magyar félnek a testvéri fogadtatasért
és a nagylelkli vendégszeretetért, egyuttal pedig hivatalos latogatasra

53 A szaudi vezetés példaul a sajton keresztiil fogalmazta meg nem hivatalos kri-
tik4jat, amiben kritizéltak a kuvaiti uralkodd elképzeléseit, akit egyuttal azzal is
megvadoltak, hogy a kezdeményezésével el6segiti a Szovjetuni6 térnyerését a tér-
ségben [68].
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hivta meg Kuvaitba Losonczi Pélt [69]. Igy nem mellesleg, a magyar-
orszagi latogatasnak egyik gyors eredménye az lett, hogy egy évvel
késébb Losonczi Pal tett latogatast Kuvaitban (1982. oktéber 31. — no-
vember 2.). Az akkor kiadott kozos nyilatkozatban Magyarorszag mar
nyiltan kifejezte timogatésit az Obol-menti orszdgoknak, amikor az
1981-es ,,0bol” megjeloléssel szemben itt mar az ,,Arab-6bol” elneve-
zés keriilt bele a végleges szovegbe. Ez ugyanis meglehetésen egyér-
telmt allasfoglalasként is felfoghato volt a frontokon akkor mar visz-
szavonuldsra kényszeritett Irak mellett, az Obélt a legtobb esetben is
»perzsanak” nevezd Irannal szemben [70].

Osszegzés

1981-ben a kuvaiti emir volt az els6é allamf6 az Arab-félsziget monar-
chiai koziil, aki hivatalos latogatast tett Magyarorszagon. A legma-
gasabb szinten folytatott egyeztetéseket Budapesten mind gazdasagi,
mind pedig politikai szempontbdl rendkiviil igéretesnek értékelték.
Lehet6séget lattak abban ugyanis egyfeldl az addigi gazdasagi, keres-
kedelmi és pénziigyi kapcsolatok bévitésére az arab partnerallam-
mal. A megfogalmazott perspektivikus elképzelések azonban a bizta-
t6 megbeszélések ellenére azonban nemcsak, hogy nem realizalédtak,
hanem folyamatos visszaesés kovetkezett be a két allam gazdasagi és
pénziigyi kapcsolataiban az elkovetkezé évek soran. Utdbbi ered-
ményeként a kereskedelmi forgalom az 1979-ben rogzitett 62 millié
amerikai dollaros csucsértékrol 1987-re alig harmadara, minddssze
20 millié dollarra esett vissza. Az iraki-irani haboru jarulékos kovet-
kezményeként ugyanis jelentésen visszaestek az Obol-dllam addigi
bevételei, jelentés valtozasok zajlottak le a piac helyzetében és szer-
kezetében, valamint lényegesen lecsokkent Kuvait jelentdsége a tran-
zitkereskedelemben. A koriilményeket nehezitette, hogy a magyar
szallitok sem tudtak megfelel6en alkalmazkodni az élesedd piaci ver-
senyhez, illetve a fokozddé ar és mindéségi kovetelményekhez. Emel-
lett 4j egytittmtkodési formak sem alakultak ki, aminek koszonhe-
téen minddssze egyetlen magyar-kuvaiti vegyesvallalat mikodott
az arab piacon a Hungarotex részvételével az 1980-as évek végén. A
politikai viszonyrendszernek kuvaiti kozremutkodéssel remélt kitel-
jesedése a térségben szintén illuzidnak bizonyult. Hiaba bizonyultak
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ugyanis a magyar-kuvaiti kapcsolatok az egymastdl vallasilag és po-
litikailag markansan eltéré rendszerek kozotti egytittmtikodés egyér-
telmi sikertorténetének, a remélt kapcsolatok csak a magyarorszagi
rendszervaltozas utan jottek létre az Arab-félsziget tobbi allamaval.
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AZ OROSZ NAGYHATALMI TOREKVESEK A NEMZET-
KOZI POLITIKAI FOLYAMATOK TUKREBEN

Viczai Péter Tamds

Absztrakt

Az orosz nép multjahoz kétségkiviil hozzatartozik az allandé jellegti
haborus konfliktusok és harci események torténete. A birodalmi na-
cionalizmus gondolata Oroszorszagban mindig meghatarozo jelen-
tdségli volt. Az orosz nagyhatalmi torekvések sajatos logikajahoz, a
birodalmi ambiciok és hazafias gondolatvilag 6sszefiiggéseinek meg-
értéséhez a kortars orosz ideologus Alekszandr Dugin munkai alapul
szolgalhatnak. A tanulmadny részletesen vizsgalja az orosz nagyhatal-
mi torekvések elméleti alapjait, amelyek bizonyos mértékben Dugin
neoeurazsianizmus koncepcidjan alapulnak. A tanulmany foglalko-
zik Oroszorszag 1991 utani helyzetével is a kozelmult politikai ese-
ményeinek titkkrében.

Kulcsszavak: Alekszandr Dugin, birodalmi nacionalizmus, orosz bi-
rodalmi ambicidk, Eurdzsia, Gj vilagrend, nagyhatalmi torekvések

Abstract

The history of the Russian people undoubtedly includes a history of
constant war conflicts and fighting. The idea of imperial nationalism
in Russia has always been of crucial importance. The works of the
contemporary Russian ideologist Alexander Dugin provide an excel-
lent basis for understanding the specific logic of Russian great po-
wer aspirations and the interrelationship between imperial ambitions
and patriotic thought. The paper examines in detail the theoretical
foundations of Russian great power ambitions, which are to some ex-
tent based on Dugin’s concept of Neo-Eurasianism. The article also
deals with the situation in Russia after 1991 in the light of recent po-
litical events.
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Keywords: Alexander Dugin, imperial nationalism, Russian im-
perial ambitions, Eurasia, new world order, great power ambitions

Bevezetés

A nagyhatalmi torekvések kérdései, az orosz birodalmi tudat és az
ezzel szorosan Osszefiiggd teriileti terjeszkedés gondolata maig sza-
mos témat szolgéltat a torténészek és kutatok szamadra. A torténelmi
eseményeket befolyasold folyamatos mozgas, az adott korra jellem-
z6 helyzetek és kihivasok rendre valaszutak elé allitjak a kiilonb6z6
korszakok képviseldit. Ahhoz, hogy egy meghatarozott korszak igazi
nyertesei vagy hasznos szerepldi lehessiink, ezeket az egyedi helyze-
teket és sajatos kihivasokat meg kell probalni a magunk javara fordi-
tani, és lehetGség szerint meg is nyerni 6ket.

Az orosz nép multjahoz, amely egész torténete soran birodalom-
ban élt (cari Oroszorszag, Szovjetunid, Orosz Foderacié) mi tobb,
birodalmi nacionalista felfogast képviselt, kétségkiviil hozzatartozik
az allando jellegli haborus konfliktusok és sorozatos harci esemé-
nyek torténete. Gecse Géza torténész, publicista gondolatait idézve,
a huszadik szazad soran Oroszorszagban az autoritativ allam mindig
meghatdrozd jelent6ségii volt, és a birodalmi nacionalizmus jatszotta
a kulcsszerepet. Ennek elemei: a birodalom teriilete, a birodalmi tu-
dat, a birodalmi ambicié és legféképpen a birodalmi allamhatalom
is. [1] Az uj vilagrend sziiletésétdl és kialakulasanak kezdetétdl egé-
szen maig terjed6 idészak egyes mozzanatainak bemutatasa mellett
jelen tanulmanynak nem célja a hazankkal kozvetlen hataros, habo-
rus eseményektdl sujtott Ukrajna politikai helyzetének, valamint az
elmult egy év torténéseinek kutatasa, részleteinek tanulmanyozasa
vagy feltarasa. A folyamatban 1évé vagy le nem zarult aktualis ese-
mények, tovabba olyan jelentés aktualpolitikai tényez6k, mint keleti
szomszédunk sajatos ,,honvédé haboruja”, illetve annak jelentsebb
fejleményei, esetleg mar érzékelhet6 hatasai tudomanyos szempont-
bdl jelen allas szerint még nehezen lennének vizsgalhatok. Ugyanak-
kor viszont Oroszorszag 1991 utani helyzete és korabbi szuperhatal-
mi pozicidjanak lehetéség szerinti megérzésére iranyuld torekvései
szamos alkotdi mutihely szamara maig komoly tudomanyos vizsgalo-
dasok és tanulmanyok targyat képezik.
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Oroszorszag 1991 utani helyzete és nagyhatalmi torekvései

Az orosz birodalmi szemlélet a Szovjetunié 1991-ben bekovetkezett
el6ére nem lathato és varatlan széthullasaval kezdte elvesziteni korabbi
jellegét. A bipolaris vilagrend megsziinése 6ta Oroszorszag ugyanis
nem képes betdlteni azt a korabbi szuperhatalmi funkciét és fontos
vilagpolitikai szerepkort, amelyet jogelddje, a Szovjetunid esetében
hosszu évtizedeken at megszokhattunk téle. A SZU mellett a Varséi
Szerz6dés (VSZ) és a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacs (KGST)
megszlinését kovetGen egy teljesen Gj nemzetkozi rend kialakulasa
vette kezdetét a vilagpolitikaban, amely folyamatosan alakitja az 4l-
lamkozi kapcsolatok napirendjét, szerepldi korét és diplomaciai esz-
koztarat. A Budapesti Gazdasagi Egyetem professzoranak, Nyusztay
Laszlonak a szavaira utalva, a kétpolusu vilag felbomlasat kovetéen a
napjainkban is formdlddo, Gj vilagrend mara megragadhaté valtoza-
sai Ujszerti kihivasok elé allitjak a nemzetkozikonfliktus-kezelés ha-
gyomanyosan kialakult cél- és eszkozrendszerét, beleértve az allami
kiilpolitikakat, és az azok megvaldsitasat szolgald diplomaciat. [2]

Az Orosz Foderacio a bipolaris vilagrend felbomlasat kovetéen is
a korabbiakhoz hasonl¢ szilard pozicidk elérésére torekszik a nem-
zetkozi szintéren, és az eurdzsiai régio stabilitdsanak megérzése te-
rén a jovoben is vezetd szerepet kivan betolteni. Ennek egyik igen
fontos megnyilvanulasi formaja példaul az egykori szovjet birodalom
alapjain létrehozott Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK). A moszk-
vai vezetés a napjainkban mar csak torténelemkonyvekben fellelhetd
Brezsnyev-doktrina korlatozott szuverenitasra vonatkozé iranyelveit,
ha nem is teljes mértékben feladva, de egyenjogu kapcsolatok kiala-
kitasat szorgalmazza régi-uj (egykori szovjet) szovetségesei korében,
amelyek koziil a legfontosabbak Belorusszia, Kazahsztdn, Orményor-
szag, Kirgizisztan és Tadzsikisztan.

A bipolaritas megsztinésével a vilagrend katonai értelemben uni-
polarissa (USA), gazdasagilag pedig multipolarissa valik (USA, EU,
Orosz Foderacié (a tovabbiakban OF), Japan, Kina, India). Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok gyakorlatilag egyediili szuperhatalomként
tartja kezében az egyes vilagpolitikai események meghatarozd folya-
matait, mig Oroszorszag nagyhatalmi poziciéjanak miel6bbi megszi-
larditasaért, Kina pedig a szuperhatalmi statuszért kiizd. A globaliza-
ci6 rohamos térhoditasaval a f6bb globalis problémak (klimavaltozas,
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energetikai kérdések) fokozatos kiélezédése egyre inkabb érzékelhe-
tévé valik. A nemzetkdzi intézményrendszerre épiild, a stabilitast és
a béke vilagszinti megdrzését szolgalo, valamint a globalizacio fejls-
dése soran fontos szerepet betoltd multilateralizmus mellett megje-
lenik az unilateralizmus foglama. Ez utobbi értelmében egyes nagy-
hatalmak a multilateralizmus elveit figyelmen kiviil hagyva, vagyis
a nemzetkozi kozosség felhatalmazasa nélkiil, tobb esetben egyolda-
ltan avatkoznak be mas (szuverén) allamok beliigyeibe, akar katonai
eszkozokkel is (USA - Balkan, Sziria, Libia, OF, Georgia, Ukrajna).
A diplomdcia néhdny vondsa az uj vildgrendben cim@ tanulmanya-
ban Nyusztay Laszl6 az imént emlitett kérdéskorok vizsgalata soran,
a lényegi valtozasok koziil a téma aspektusaban a kovetkezdéket emeli
ki: ,A Szovjetunio és a keleti blokk-szervezetek megsziinésével, majd
a NATO béviilésével a nemzetkozi hatalmi egyensily felbomlasa, a
vilagrend katonai unipolarizdléddsa; az Amerikai Egyesiilt Allamok
unilateralista doktrinai és lépései (Irak, rakétapajzs), ezek kovetkez-
tében a nemzetkozi konfliktuskezelés multilateralista megkozelitésé-
nek térvesztése; a nemzetkozi rendszert szabalyozé konszenzusos és
egymassal egyenrangunak tekintett jogelvek, illetve egyoldaluan ér-
telmezett doktrinak (pl. allamok szuverén egyenlGsége, be nem avat-
kozas, vs. népirtas tilalma, allami szeuverenitas, teriileti integritds vs.
nemzetek onrendelkezési joga, a konfliktuskezelésben a ,preventiv
csapas’, ,teriileten kiviili miiveletek”, a ,demokracia exportja” kér-
dései) ellentmondasainak kiélezédése, az érintett nemzetkozi intéz-
ményeket (ENSZ, EBESZ) ér6 kihivasok, kiildetésiik és miikodésiik
reformjanak atfogo igénye” [3]

Az orosz-amerikai viszonyt a bipolaris vilagrend megsztinése
utan a stratégiai partnerség létrehozasat célzo gyokeres atalakitds és
atalakulas jellemzi. Az Orosz Foderaci6 egykori szovjet jogel6djéhez
képest az 1990-es években kevésbé konfrontativ politikat képvisel az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal és ezzel szoros dsszefiiggésben a NA-
TO-val szemben. Ugyanakkor viszont igen kockazatosnak véli 6n-
magara nézve a szovetség keleti bovitésének, illetve terjeszkedésének
gondolatat, amit idér6l idére hangoztat is az egyes nemzetkozi foru-
mokon. A két csecsenfoldi haborutdl és kiillonosen az 1998-as gaz-
dasagi és pénziigyi valsag hatasaitdl igen jelentés mértékben megy-
gyengiilt Oroszorszag a Nyugat segitségét is élvezve, az ezredfordulo
tajékan fokozatosan talpra allt. Ezt kovetden gazdasagi és ideoldgiai
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szempontbdl is latvanyos modon épiti Gjra Gnmagat, mi tobb a téle
korabban megszokott nagyhatalmi és birodalmi érziilet élénkiilésé-
nek jeleit mutatja, amit Galicza Gyorgy orosz geopolitikai kérdések-
kel foglalkoz6 szakember szavai is igazolnak.

»A gazdasagilag-ideoldgiailag fokozatosan magara talald, az Eu-
razsiai Unié motorjaként fellép6 Oroszorszag azonban a jelek szerint
yjrateremti a Nyugatban megtestesiild ellenségképet. A Szovjetunié
felbomlasat kovetd egy évtizedes dermedtséggel — melyhez hozza-
jarult az 1998-as oroszorszagi pénziigyi valsag — valamint két cse-
csenfoldi habortaval lezarult a XX. szazad. A XXI. szazad pedig a bi-
rodalom ujjaépitésére tett ujfajta kisérletekkel, a nagyhatalmi tudat
yjraéledésével kezdddott.” [4] Orosz vilag — Putyin elnok beszédében
»doktrinalizalta”, beagyazta a vilag politikai és gazdasagi térképén a
fogalmat, egyben az orszag kiilpolitikaja alaptételévé tette az ,orosz
vilag” (russzkij mir), a kiilf6ldon €16 orosz ajktak érdekeinek a meg-
védését. A mintegy 142 milli6 Oroszorszagban é16 allampolgar mellé
tovabbi 25 millié - kiilf6ldon €16 oroszt szamitanak, akik elfogad-
jak ezt az etnikai, életforma szerinti, filozéfiai, kulturalis, politikai
és gazdasagi alapu besorolast. E 25 millié orosz tekintélyes részét a
putyini doktrina aldozatoknak tekinti, akiknek érdekei védelemre
szorulnak. [5] A Kelet és Nyugat kozott maig fennallé szembenallas,
illetve ideoldgiai jatszmak fokozatos ujraéledése, tovabba az Orosz
Foderacidonak a birodalmi tudat, a nagyhatalmi ambiciok és a szovjet
id6k orokségének remélt felélesztésére iranyuld kisérletei a XXI. sza-
zad befolyassal rendelkez6 nemzetkdzi szerepléit politikai, gazdasagi
és diplomaciai szempontbdl is komoly dilemmak és kihivasok elé al-
lithatjak. Az OF, mint a vilag legnagyobb teriilett és természeti as-
vanykincsekben is az egyik leginkabb bévelkedd dllama, vélhetéen ki
szeretné aknazni unikalis f6ldrajzi vagy stratégiai helyzetébdl fakado
egyediilallé eurdzsiai potencialjat és lehetéségeit.

Az orosz nagyhatalmi politika eszmeisége és szellemi alapjai

Az egyre bonyolultabb torténelmi helyzetekben megfigyelheté orosz
nagyhatalmi torekvések sajatos logikajahoz, a birodalmi ambiciok
és hazafias gondolatvilag Osszefliggéseinek tisztabb megértéséhez
a nacionalista gondolkodasu kortars orosz ideologus Alekszandr
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Dugin munkai alapul szolgalhatnak. Kétség nem férhet hozza, hogy
a jelenlegi orosz kiilpolitika szamos elemében a dugini elméletekre
és megallapitasokra tamaszkodik. A kozvetlen szomszédsagunkban
zajlo ukrajnai haboru alapelve, mint ahogy a Krim 2014-es varat-
lan megszallasa is, részben Dugin neoeurazsianizmus koncepcidjan
alapul6 elvi elgondolasokban gyokeredzik. Az utébbi idében egyre
tobbet emlegetett orosz filoz6fus nagyhatalmi vizidja és az altala kép-
viselt, de szamos elemében is vitathatd koncepcid egyik alaptétele az
ugynevezett ,thalasszokratikus” (tengeri) (nagy)hatalmak féként az
USA, valamint Nagy-Britannia és a szarazfoldi ,birodalmak”, koz-
tiik Oroszorszag szembeallitasan alapul. Mint ismeretes, Alekszandr
Dugin Halford Mackinder 20. szazadi geopolitikai elméletének
heartland (hatorszag) koncepcidjat 6tvozi a sajatos eurazsiai orosz ci-
vilizacio eszméjével és az orosz nagyhatalmi ideoldgia prioritasaival.
A nemzetkozi diskurzus meglehetésen bonyolult és az utobbi idében
sokat vitatott szerepldje, aki egyben az orosz politikai gondolkodas
egyik meghatdrozé véleményformaldja is, az orosz nép legf6bb fel-
adatanak a birodalomépitést hatdrozza meg. Amennyiben ugyanis
Oroszorszag nem kezdi el miel6bb egy erds birodalom alapkoveinek
letételét, akkor ezt majd megteszi helyette Kina vagy példaul Ko-
zép-Eurdpa. Oroszorszag eurazsiai viszonylatban is a legnagyobb te-
ritleti kiterjedéssel rendelkezik, igy mindenképp hivatott arra, hogy
birodalmat épitsen ki maga koriil, dominans szerepet jatszva a térség-
ben. Annal is inkabb életszer(i az emlitett elmélet létjogosultsaga, mi-
vel Oroszorszag részben Eurdpa, részben pedig Azsia teriiletén fek-
szik, igy helyzete az egész eurazsiai kontinens sorsat befolyasolhatja
és meghatarozhatja.

Dugin A geopolitika alapjai cimi konyvében leirtak szerint
Oroszorszag nem kozelithet sem a Nyugathoz, sem pedig Kelethez,
ami azt jelenti, hogy nem kivdnatos veliikk szorosabbra flizni a
kapcsolatait. Minden lehetséges, illetve rendelkezésre all6 eszkozzel
torekednie kell arra, hogy megdrizze eddigi 6nallé és unikalis
pozicidjat. Az orosz nép elkiloniilt civilizacidja és sajatos vallasi
kultaraja megkiilonbozteti 6t a nyugati vallasi szemléletektdl, és el is
hatdrolja a katolikus és a protestans Nyugattol. Ebbdl az is kovetkezik,
hogy a torténelmi alapokon nyugvo civilizacids és vallasi identitas
megérzése érdekében Oroszorszag nyugatellenes stratégiai érdekek
mentén koteles politizalni. Dugin szerint Oroszorszag legfébb
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geopolitikai célja és alapvet$ torekvése lehet az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, valamint a NATO-val szembeni egységes gondolkod4st,
és ennek megfelel6 szellemiség, vilagviszonylatban is jelentds stllyal
rendelkezd eurdzsiai birodalom kiépitése, kozéppontjaban a gazdag
orosz kulttra és civilizaci6 tovabbi széleskort terjesztésével. [6]

A torténelmi mult tanulsagaibdl egyértelmtien kitiinik, hogy a
mai Oroszorszag talan legfontosabb stratégiai feladata lehet egy erds,
és a vilag meghatdrozo folyamataiban dont6 szerepet jatszo eurazsiai
birodalom kiépitése, amely az orosz nép fennmaradasanak, tovabbi
létezésének egyetlen mélto, élhetd és lehetséges formdja. A folyamatos
ideoldgiai, szellemi, vallasi és civilizacids értelemben vett egységes bi-
rodalom megvaldsitasanak igénye e nép kiildetésének legfébb céljat,
és életének értelmét jelentheti. Ugyanakkor kétség nem férhet hozza,
hogy a Nyugat a hazafias és birodalmi orosz elképzelésekkel ellentét-
ben, valamint a gyakran kritikakkal és biralatokkal illetett Duginnal
szemben egy merében mas geopolitikai szerepet szanna Oroszor-
szagnak. A globdlis nagyhatalmi poziciobdl egy er8sen csokkentett
szerepkorrel és jogokkal rendelkez6 olyan regiondlis (nagy)hatalom-
ma szeretné valtoztatni, amely viszonylag csekély befolyassal lenne a
vilagpolitika folyamataira. Egy ilyen jellegli visszaminésités 1ényegé-
ben a pusztuldssal lenne egyenl6 az orosz tarsadalom szamara, amely-
nek szemlélete, identitastudata tobb szaz éven at eurazsiai jellegti volt,
még akkor is, ha az Oroszorszag (Szovjetunio) és Eurazsia kifejezések
egymassal nehezen felcserélhetd fogalmak. Tovabb folytatva a dugini
gondolatsort, az orosz nép léte és sajatos torténelmi kiildetése szem-
pontjabdl az Orosz Foderacid és Oroszorszag egymassal ugyancsak
nem cserélhetdk fel, ugyanis kiillonb6z6 eszmei jelentéstartalommal
rendelkeznek. Dugin szerint Oroszorszag maga az orosz nép, egy
igencsak jelentés geopolitikai tényezd, mi tobb szellemi potencidl,
amely eszmei értékeit tekintve az Orosz Foderacio felett all. Az OF
igy nem foghato fel teljes értékt allamnak, minddssze valamiféle ide-
iglenes vagy atmeneti tarsadalmi formacio, illetve képzddményként
értelmezhetd. Nincsen régre visszanyuld torténelmi multja, hatarai
véletlenszertien alakultak ki, kulturalis értékei és az orszag gazdasagi
strukturaja kezdetleges, politikai rendszere pedig bizonytalan.
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Az Eurazsiai Birodalom, mint egységes geopolitikai térség

Alekszandr Dugin elmélete szerint a Nyugat és f6ként az amerikai
befolyas ellensulyozasara hivatott Eurazsiai Birodalom négy 6 te-
riileti egységbdl, ugynevezett geopolitikai kozpontbdl dllna: nyuga-
ti, keleti és déli blokk, valamint az iranyitokozpont szerepét betoltd
Oroszorszag, illetve Moszkva.

Az eszmetorténeti gondolkodo és filozofus Oroszorszagtdl nyu-
gatra képzelné el a német kozpontu eurépai birodalmat vagy Nyugati
Blokkot, amely els6sorban Kozép- és Kelet Eurdpa egyes orszaga-
it (Lengyelorszag, Ukrajna, Magyarorszag, Ausztria, Németorszag,
Franciaorszag) foglalna magaban. Az elmélet értelmében ebbe a regi-
onalis blokkba az Egyestilt Kiralysag nem tartozhatna bele: az ideolo-
gus szerint az Egyesiilt Kiralysagot teljesen el kellene szigetelni Euro-
patdl. E geopolitikai térség csakis akkor lehetne életképes, ha Berlin
és Moszkva kozott valamiféle kozvetlen kapcsolat, egy képzeletbeli
0sszekoto folyosd, illetve kapcesolati tengely alakulna ki, amelynek se-
gitségével ezt az eurdpai tomoriilést a Kreml allandd feliigyelete és
iranyitasa alatt tarthatna. Oroszorszag és Németorszag a legszoro-
sabb egytittmuikodésben allna egymassal.

A kétoldalu kapcsolatok erdsitése, megalapozasa jelélil a Kreml
Kalinyingradot Németorszagnak ajandékozna. A kozos gondolko-
dast pozitiv iranyba befolydsolhatna, és annak hosszatavu sikerét
is elore vetitené, hogy a két allam kolcsonodsen kiegészitené, illetve
erdsitené egymast. Németorszag ugyanis gazdasagi nagyhatalom, vi-
szont politikai torpe, mig ugyanez Oroszorszagrol forditott értelem-
ben mondhaté el.

Oroszorszagtdl keletre lenne a Japan altal irdnyitott csendes-dce-
ani birodalom, amely hasonlé elven miikodne, mint a nyugati geo-
politikai térség. Moszkva és Tokid kozvetlen kapcsolatot alakitana ki
egymassal, és a bizalmas egyiittmikodés fejében Oroszorszag atadna
a Kuril-szigeteket Japannak. A Csendes-6ceani Blokk sikeres mii-
kodésének zaloga lehetne, hogy Japan geopolitikai elhelyezkedése
rendkiviil szerencsés egy déli iranyba torténé gazdasagi és politikai
expanzio végrehajtasa szempontjabdl. [7]

Oroszorszagtdl délre lenne értelme kiépiteni az irdni kozponta
kozép-azsiai régiot, amely az iszlam orszagokat egyesitené, valamint
Eszak-Afrikat is magéban foglalnd. Dugin szerint ezt a geopolitikai
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blokkot teherani kozremiikodéssel, de moszkvai iranyitassal lehet-
ne elképzelni. A harom képzeletbeli geopolitikai birodalmi blokk
(nyugati-keleti-déli régiok) mikodésének szabalyozasa Oroszorszag,
vagyis a Kreml feladata lenne. A foderativ birodalmon beliil nem len-
nének orszagok és orszaghatarok, legfeljebb etnikai alapon kertilne
megosztasra az egész eurazsiai geopolitikai térség. Amennyiben a
birodalom kiépiilne és gy6zedelmeskedne az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok felett, akkor az egyes geopolitikai blokkok sajat hataskorben
donthetnének arrdl, hogy tovabbra is moszkvai irdnyitassal az eu-
razsiai birodalom keretei kozott szeretnének-e mikodni, vagy esetleg
az 6nallosulas utjat valasztanak. A dugini birodalmi dlmok és elkép-
zelések valora valtdsahoz a globalis nagyhatalmi pozicié megérzése
kulcsfontossagu lehet Oroszorszag szamdra. A birodalmi koncep-
ci6 és hatalmi torekvések terve szoros Osszefiiggésben all az orszag
gazdasagi potencialjaval és katonai-hadi képességeivel. Az eurdzsiai
geopolitikai térség csakis abban az esetben hivhat életre, ha Orosz-
orszag megérzi atomfegyverzetét, valamint katonai erejét, kiemelt
figyelmet forditva az alabbi négyfajta haderdre, illetve fegyvernemre:

o kozmikus fegyverek,

o atomrakétak,

« haditengerészeti flotta,

o szarazfoldi haderd.

A kozelmultban végrehajtott jelentds haderéreform mellett egy
stabil és viszonylag hosszt tavon miikod6képes birodalom kiépité-
séhez Dugin nézetei szerint Oroszorszagnak gyors és nagyszabasu
technoldgiai fejlédésre is sziiksége lenne. Ehhez megoldast jelenthet-
ne a fejlett nyugati orszagokkal torténd szorosabb egyiittmiikodés
kialakitasdara, amit semmiképpen sem az USA-val karoltve képzel
el. Példaul, a fejlett japan technikdért és csucstechnoldgiaért cserébe
Oroszorszag asvanykincseket, energiahordozoékat szallitana, de sziik-
ség esetén akar katonai tamogatast is nyujthatna. 8]

Az ideologus altal képviselt koncepcid Osszegzéseként megalla-
pithato, hogy az elgondolas f6 alapelve az USA meggyengitése és
stratégiai ellenérzése, tovabba az eurdpai kontinens orosz érdekek
szerinti megosztasa, vagyis az Egyesiilt Kiralysag Eurépatdl torté-
né elszigetelése, elsésorban a német és francia befolyas novelésével,
valamint egy Moszkva-Berlin kapcsolati tengely mtikodtetésének se-
gitségével. A kitlizott célok megvaldsitasat Dugin a szinte korlatlan
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mennyiségben rendelkezésre all6 orosz foldgaz és kdolaj vagy mas
természeti eréforrasok, asvanykincsek felhasznaldsaval biztositand,
akar gazdasagi, geopolitikai kompromisszumok aran is. Ugyanak-
kor viszont a mai fesziilt vilagpolitikai események alakulasa tiik-
rében az OF helyzete a nagyszabasu haderéreform ellenére sem tul
biztato. A tobbek altal vitatott dugini elképzelések szerinti lehetséges
szovetségesek taborat alkotd allamok nagyobb része jelenleg poten-
cialis ellenfelek képében Oroszorszaggal egyre inkabb konfrontalod-
ni latszik. Az USA, mint az OF elsdszamu ellenfele, a nemzetkozi
szintéren tapasztalt igencsak kusza politikai és diplomaciai viszo-
nyok kozepette, a kialakult helyzet legnagyobb haszonélvezgjévé
lépett eld.

Az orosz nagyhatalmi politika a kozelmult eseményei tiikrében

Nem sokkal az els6 elndki ciklusa el6tt, 1999-ben, Vlagyimir Puty-
in a Nyezaviszimaja Gazeta hasabjain megjelent egyik irdsaban nem
meglep6é mddon azt hangsulyozta, hogy Oroszorszag mindig is ha-
talmas orszag volt, és az is marad. Geopolitikai, gazdasagi és kul-
turalis létének elidegenithetetlen jellegzetességei ugyanis erre pre-
desztinaljak. Az igazi Gsi orosz értékek fontossagat kiemelve, kitért
az allamérziilet (goszudarsztvennyicsesztvo) és a nagyhatalmisag
(gyerzsavnoszty) fogalmara is. Legfoképp ugyanis ezen értékek hata-
roztak meg az orosz, illetve az orosz ajku emberek gondolkodasmod-
jat, felfogasat, valamint az allam 4ltal képviselt politikat Oroszorszag
egész torténete soran. A nagyhatalmisag gondolatat csak erdsitik az
allam intézményei és strukturai, amelyek mindig fontos szerepet jat-
szottak az orosz birodalom és az orosz a nép életében egyarant. Az
erds allam egy orosz szamara nem anomalia, nem olyasmi, amivel
harcolni kell, hanem éppen ellenkezdleg, a forrasa, garancidja a rend-
nek, kezdeményezdje és f6 mozgatoereje barmiféle valtozasnak...
A tarsadalom igényli az allam irdnyitd és szabalyozé szerepének
olyan foku helyreallitdsat, amilyen mértékben az sziikséges, a tradi-
ciokbol és az orszag jelenlegi helyzetébdl kiindulva. A mindenkori
politikai berendezkedéstdl fiiggetlentil az orosz gondolkodasban az
allamrol és az dllamhatalomrol alkotott kép az uralkodd, a vezér, a
vezetd személyében testesiil meg, vagyis erételjes modon perszonalis
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jellegti. [9] Vlagyimir Putyin els6 elnoki hivatalba lépése (2000), az
Otnapos gruziai haboru (2008), a Krim-félsziget annexioja (2014), az
utébbi idében ismertté valt Alekszej Navalnyij orosz ellenzéki vezetd
2021 janudri hazatérése utani letartdztatdsa, illetve bortonbe zarasa,
vagy az ukrajnai ugynevezett kiilonleges hadmtvelet (2022) szamos
mas eseménnyel egylitt az orosz aktudlpolitika (nagyhatalmi poli-
tika) lényeges mérfoldkoveit képezik. Tobben is ugy vélik, hogy az
orosz elnok mar az ezredfordul6 tdjékan eltervezte a Krim visszavé-
telét, és a 2014-es, neheztelésen alapulé doktrinajanak alapelvei mar
a kétezres évek legelején korvonalazodtak. Egy 2014-ben megjelent
internetes iras A haldlos Putyin-doktrina cimmel a védelmez6 orosz
allam szerepkorét, torvényes jogait és felel6sségét taglalja, amely, ha
az érdekei ugy kivanjak, a kiilf6ldon él6 honfitarsai segitségére siet.
Oroszorszagnak ugyanis kiildetése, feladata és kotelessége megvéde-
ni az ,orosz vilag” ideait. A cikkben az ismert brit torténész Timothy
Garton Ash biralé hangvételii és nem tuil optimista gondolatait olvas-
hatjuk, miszerint meglehetdsen sulyos és végzetes kovetkezményei
lehetnek annak, amit az orosz dllamf6é Ukrajnaban mtvel honfitarsai
megvédése cimén: a Putyin-doktrina nemcsak Oroszorszag kelet-eu-
ropai és eurazsiai szomszédaira jelent fenyegetést, hanem az egész
1945 utani nemzetkozi rendre is. [10]

A bipolaris vilagrend felbomlasat erésen megszenvedé Oroszor-
szag maig keresi a térség tobb mas allamaval egyiitt a reintegracio
szamara leginkabb kedvezé és lehetséges formait. Ehhez az eurazsi-
ai birodalmi gondolat elve szolgaltatja a megfelelé ideoldgiai alapot,
amely a mult szdzad els6 évtizedeiben kristdlyosodott ki. A tobb seb-
bél is vérzé dugini koncepcid, amely Oroszorszagot a Kelettdl és a
Nyugattol is merében kiilonboz6, ugymond 6nallé entitasként, eu-
razsiai birodalomként képzeli el, meglehetdsen ingatag labakon all.
Ugyanakkor viszont a kiinduldsi elméleten tulmutato, annak egy
tovabbgondolt és korszertsitett valtozata, a putyini Oroszorszagban
sikeresen ujjasziiletve, a kozelmultban egy 4j és modernizalt forma-
ban 6lt6tt testet.

A Kaposvari Egyetem docense, Kolontari Attila a témaval kapcso-
latban a kovetkezé véleményt fogalmazza meg a Magyar kutaték az
orosz torténelemrdl cimti munkajaban: A putyini érdban - részben az
europai integracio tapasztalatait is figyelembe véve — komoly 1épések
torténtek, és még merészebb elképzelések sziilettek az Eurazsiai Unid
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létrehozasa érdekében. 2015. januar 1-jét6l mar mikodik az Eurazsi-
ai Gazdasagi Unid, amely nemcsak vamuniot és egységes gazdasagi
térséget jelent, de kormanykozi és szupranacionalis intézményei is
vannak. [11]

Jelenleg Oroszorszag nemzetkozi megitélése rendkiviil vitatott. A
Nyugattal folytatott tobb évtizedes szembenallas és rivalizalas ellené-
re is a vilag orszagainak legfeljebb egyharmada tamogatja a Moszkva
elleni kényszert szankciokat és Oroszorszag elszigetelését, valamint
teljes kirekesztését a globalis nemzetkozi folyamatokbol. Az orosz
gazdasag ellen irdnyuld 6sszehangolt és sorozatos unids kényszeritd
intézkedések ellenére is az OF meglehetdsen erésnek mutatkozik, és
kevésbé érzékeli a nyugati szankciok hatasat, mint példaul az eurdpai
orszagok tobbsége vagy a vilaggazdasag tobb résztvevdje. A Budapesti
Gazdasagi Egyetem docense, Ferkelt Balazs a Vildggazdasdgi kildta-
sok cimit munkajabodl ide vonatkozo6 gondolatai az eurdpai gazdasagi
jovéképpel kapcsolatban a kovetkezok: A vilaggazdasag, ezen beliil
mindenekel6tt Eurdpa novekedési kilatasait legjelentésebben a ha-
boru elhtizédasa, illetve az ezzel kapcsolatos bizonytalansag befolya-
solja. Az Oroszorszaggal szemben elfogadott szankciok - kiilondsen,
ha azok az Eurdpai Unio részérdl az olaj- és/vagy foldgazimportra is
kiterjednek — tobb agazat esetében negativ piaci tendencidkat és ezzel
parhuzamosan jelentds aremelkedést eredményezhetnek. Ezek pedig
egyre inkabb a stagflacios allapot felé sodorhatjak Eurdpat. [12]

Ebben az igencsak bizonytalan helyzetben az egyik legfontosabb
Osszeurdpai érdek lehetne a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok
helyreallitasa Moszkvaval. Ez orosz érdek is, mivel kozép és hosszu
tavon Moszkvanak sem tesz igazan jot, hogy a nyugati vildggal nem,
vagy csak nagy nehézségek aran, és korlatozott formaban tud keres-
kedelmi kapcsolatokat létesiteni. A jelenlegi tendencidk és folyama-
tok kedvezdétlen alakuldsa arra enged kovetkeztetni, hogy az eurdpai
polgaroknak egy hosszabban elhuzddé és meglehetdsen nehéz gazda-
sagi id6szakkal kell szamolni, mivel az igen fesziilt vilagpolitikai és
diplomaciai helyzet enyhitését célzé és leginkabb kézenfekvé megol-
das még varat magara. Egy kedvez6 bels6 hatalmi valtozas, egy eset-
leges politikai atrendez6dés az OF berkein beliil joggal adhatna némi
reményt a kialakult bonyolult diplomaciai és katonai konfliktusok
miel6bbi békés rendezésére, erre azonban a nemzetkozi folyamatok
alakulasanak ismeretében egyel6re vajmi kevés esély mutatkozik.
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Osszegzés

A torténelmi mult, valamint az egyre inkabb eszkalalédé nemzet-
kozi politikai, gazdasagi, de f6leg az ukrajnai haborus torténések is-
meretében néhany fontosabb megallapitast célszerti megfogalmazni
Oroszorszag és a nyugati nagyhatalmak szembenallasanak tiikrében:

A korabbi bipolaris vilagrendhez torténd visszatérés gondolata
helyett a kozeljovoben minden bizonnyal egy ujfajta forgatokonyv
szerinti legtjabb vilagrend kialakulasanak lehetiink majd szemtandi:
globalis szintli nemzetkozi valtozasok és gyokeres politikai-hatalmi
atrendez6dések részeseivé valhatunk.

Az EU-ban kialakult nehéz gazdasagi helyzetben az egyik legfon-
tosabb Osszeurdpai érdek lehet a kereskedelmi kapcsolatok miel6bbi
helyreallitasa Moszkvaval: a mostani viszonyok kozott a legtobb eu-
ropai orszag gazdasaga csak veszithet teljesitményébdl és hatékony-
sagabdl. Megjosolni is nehéz lenne, meddig terjedhetnek az orosz
birodalmi ambicidk, ellenben a jelenlegi politikai helyzet titkrében
az talan valdszintsithetd, hogy Oroszorszag nem kivan NATO tagal-
lamokra tdmadni, illetve azok teriiletén terjeszkedni tovabb.

A fennallé ukrajnai katonai konfliktus rendezésére Washington
mellett a Kreml, illetve az orosz vezetés lenne a leginkabb hivatott,
amely minden tekintetben joval nagyobb mozgastérrel és lehetGsé-
gekkel rendelkezik, mint Kijev.

Tanulmanyomat, az Orosz Foderaciot nemrégiben elhagyd és a
haboru kitorése miatt az egyik csehorszagi egyetemen oktato orosz
torténész, Andrej Zubkov gondolataival zarom. A kutaté a Szabad Ra-
diénak adott interjujaban elmondta, hogy korabban, példaul a Romai
vagy a Brit Birodalom esetében is a birodalmi tudat és birodalmisag
gondolata messze nem hordozott oly mértéki negativ toltetet, mint
napjainkban. A mai Oroszorszag a Szovjetunié mintajara lényegében
mar nem mas, mint egy erének erejével Osszetartott szitkségszer(i
képzddmény, ahol az orosz birodalmi tudat egy meglehetésen durva
agresszioba csapott at. (Zubkov, Ragyio szvoboda). Végezetiil azt sem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a birodalmak sem 6rok élettiek,
és tobbnyire két lehetséges valaszut, alternativa koziil valaszthatnak
fennallasuk soran: egyszertien széthullanak és ezaltal meg is sztin-
nek, avagy a fejlddés utjara lépve egy szabadabb, foderativ és demok-
ratizalt jogallamma alakulnak at.
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ADOPOLITIKAI REFORMOK A COVID IDEJEN

Sagi Judit

Absztrakt

A valsagra adott kormanyzati valaszok a vilagjarvany kezdete ota
példanélkiiliek voltak. A haztartasoknak és vallalkozasoknak nyuj-
tott kormanyzati tamogatas mértéke ugyan valtozé volt, ezen atfogd
koltségvetési csomagok részeként az adotigyi intézkedések jelentds
szerepet jatszottak a vallalkozasok és a haztartasok valsaganak enyhi-
tésében. Az addpolitikak kozben valtoztak, egyre nagyobb hangstlyt
fektetve a valsagbol valo kildbalast célzo 0sztonzé intézkedésekre,
hogy kiegészitsék a vilagjarvanyra adott valaszlépések korai szakas-
zaban bevezetett valsagkezel6 rendelkezéseket. Ahogy a vilagjarvany
els6 hullama utdn a lezarasok és mas korlatozo intézkedések enyhiil-
ni kezdtek, az orszagok elkezdték bevezetni a beruhdzasok tarsasa-
giado-0sztonzését, valamint a sulyosan érintett dgazatokra iranyuld
csokkentett HEA-kulcsokat. A tanulmény a nemzetkézi adépolitikai
folyamatok strukturalt vizsgalatat kovetéen utal magyarorszagi ado-
reformokra is; valamint ajanlasokat fogalmaz meg a jovére nézve.

Kulcsszavak: addpolitika, tamogataspolitika, COVID-19

Abstract

Since the start of the pandemic, government responses to the issue
are unprecedented. Although the extent of government assistance to
households and businesses has varied, the fiscal measures included in
these all-encompassing fiscal packages have been crucial in helping
to ease the crisis for both households and businesses. The early crisis
management measures put in place as part of the pandemic response
have been supplemented by new tax policies that place a greater emp-
hasis on stimulus measures to aid in the crises’ recovery. During the
initial wave of the pandemic, lockouts and other restrictive measures
started to wane, and nations started to introduce corporate tax in-
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centives for investment and decreased VAT rates targeted at hard-hit
sectors. After a structured review of international tax policy devel-
opments, the paper also refers to tax reforms in Hungary and makes
recommendations for the future.

Keywords: tax policy, fiscal support policy, COVID-19

1. Bevezetés

A COVID-19 vilagjarvany jelent6s hatdssal volt a vilaggazdasagra,
ami a gazdasagi tevékenység és a foglalkoztatasi szint erételjes csok-
kenéséhez vezetett. A kormanyok vilagszerte kiilonb6z6 intézkedése-
ket vezettek be a COVID-19 gazdasagi és tarsadalmi hatasainak eny-
hitésére, beleértve az ado- és fiskalis politikai intézkedéseket is. [1] A
valsagra valaszul a Gazdasagi Egytttmuikodési és Fejlesztési Szerve-
zet (OECD) kidolgozott szamos szakpolitikai ajanlast, hogy segitse a
kormanyokat a hatékony ado- és fiskalis politikai valaszlépések kiala-
kitdsaban és végrehajtasaban. (2]

Az OECD ajanlasai harom kulcsfontossagu teriiletre dsszponto-
sitottak:

1. A vallalkozasok és a munkavallalok tamogatasa: A kormanyok-
nak célzott ado- és adoiigyi intézkedéseket volt indokolt bevezetniiik
a vilagjarvany altal érintett vallalkozasok és munkavallalok tdmo-
gatdsara, beleértve a bértamogatasokat, adohalasztasokat és hitelga-
rancidkat. Ezek az intézkedések segitettek csokkenteni a vilagjarvany
gazdasagi hatasat és tamogattak az érintett dgazatok talpra allasat.

2. A kozszolgaltatasok fenntartasa: A kormanyoknak biztositani-
uk kellett, hogy a kozszolgaltatasok, példaul az egészségiigyi ellatas és
az oktatas megfelel6 finanszirozassal és forrasokkal rendelkezzenek a
vilagjarvanyra valo6 reagalashoz. Ez szitkségessé tette a kozkiadasok
novelését vagy célzott addintézkedéseket az alapvetd szolgaltatasok
nyujtasanak tamogatasa érdekében.

3. A fenntarthatd helyreallitas biztositasa: A kormdanyoknak
ado- és fiskalis politikakkal kellett tamogatniuk a vilagjarvanybol
vald fenntarthatd kildbalast, beleértve a zold infrastruktdraba és a
megujulé energiaba torténd beruhazasokat. Ez segithetett ¢j mun-
kahelyek 1étrehozasaban és a gazdasagi novekedés tamogatasaban,
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mikozben a kornyezeti kihivasokat kezelte és kezeli napjainkban is.

Az OECD ajanlasok kozott az is szerepelt, hogy a kormanyok mu-
kodjenek egyiitt a vilagjarvanyra adott add- és fiskalis politikai vala-
szaik 0sszehangolasa érdekében, azzal a céllal, hogy az intézkedések
hatékonyak legyenek, és ne okozzanak nem szandékolt kovetkezmé-
nyeket, példaul karos adoversenyt. Ezen ajanlasokon tilmenden az
OECD irdanymutatast adott az adétigyi intézkedések végrehajtasahoz
a COVID-19 valaszlépések tamogatasa érdekében. Ez magaban fog-
lalta a kormanyzati timogatasi intézkedések - példaul a bértamogata-
sok és a hitelgaranciak - adoiigyi kezelésére vonatkozé iranymutata-
sokat, valamint az ad6zasi egyezményeknek az utazasi korlatozasok
és a tavmunkamegallapodasok Osszefliggésében torténd alkalmaza-
sara vonatkozo iranymutatast.

Az OECD 2021 oktoberében kozétett jelentése a G20-ak pénziigy-
miniszterei és kozponti bankelnokei szamara a COVID-19 valsagot
kovetd add- és fiskalis politikakrol attekintést nydjtott a kormanyok
altal a vilagjarvanyra valaszul hozott intézkedésekrdl, értékelte azok
hatékonysagat, és ajanldsokat tett a jovobeli szakpolitikai intézkedé-
sekre vonatkozoan. [3] A tovabbiakban ezeket az add- és tdmogatas-
politikai intézkedéseket mutatjuk be, értékelve azok hatdsossagat és
a jovoére vonatkozo tanulsagokat. A tanulmany kovetkezd fejezete
az altalanos nemzetkozi gyakorlatot mutatja be, majd a rakovetkezd
fejezet a magyarorszagi intézkedéseket értékeli. Végiil kovetkezik a
konkluziok és az 6sszefoglalas.

2. Fiskalis politikai intézkedések a nemzetkozi szintéren

A COVID-19 vilagjarvanyra adandé hatékony ado- és fiskalis politi-
kai valaszok célzottan a véllalkozasok és a munkavallalok taimogata-
saval, a kozszolgaltatasok fenntartasaval és a fenntarthato fellendiilés
elémozditaval tompitottak a pandémia altal el6idézett sokkhatdso-
kat, erdsitették a gazdasagba vetett bizalmat és ellenallo képességet,
illetve tamogattak a hosszu tavu gazdasagi és tarsadalmi jolétet.
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2.1.A kormdnyok dltal végrehajtott ado- és tamogatdspolitikai
intézkedések

A kormanyok vilagszerte szamos ado- és addtigyi intézkedést vezet-
tek be a vilagjarvany gazdasagi hatasainak enyhitésére. Ezek az intéz-
kedések a kovetkezdk voltak:

- Addkedvezmények: Szamos kormany vezetett be adokedvezmé-
nyeket, példaul adofizetési halasztast, adokulcsok csokkentését, va-
lamint addjovairasokat és adomentességeket. Ezek az intézkedések
segitettek enyhiteni a vildgjarvany altal érintett maganszemélyek és
vallalkozasok pénziigyi terheit.

- Tamogatasok: A kormanyok fiskalis tamogatasi intézkedéseket
is bevezettek, beleértve a jovedelemtamogatasi rendszereket,
tamogatasokat és segélyeket. Ezek az intézkedések pénziigyi
segitséget nyujtottak a vilagjarvany dltal érintett egyéneknek és
vallalkozasoknak, és segitettek fenntartani a foglalkoztatasi szintet.

- Egészségiigyi intézkedések: Az add- és fiskalis intézkedések mel-
lett a kormanyok a vilagjarvany lekiizdése érdekében egészségiigyi
vonatkozasu intézkedéseket is végrehajtottak, példaul az egészség-
tigyi rendszerek finanszirozasanak novelését, valamint a vakcindk
kifejlesztését és forgalmazasat.

A 2021-es OECD jelentés [4] az adopolitikai intézkedések széles
korét emliti, tobbek kozott:

- Kozvetlen adotigyi intézkedések: Ezek kozé tartoznak az olyan
intézkedések, mint az adohalasztasok, -csokkentések és -mentességek,
valamint a vilagjarvany altal érintett vallalkozasok és munkavallalok
tamogatasara szolgald 4j adojovairasok és -levonasok bevezetése.

- Kozvetett adoiigyi intézkedések: Ezek kozé tartoznak az olyan
intézkedések, mint az alapvet6 termékekre és szolgaltatasokra
vonatkozé HEA csokkentése vagy megsziintetése, valamint az érintett
dgazatok tamogatasara szolgald ideiglenes HEA-csokkentések vagy
mentességek bevezetése.

- Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok: A kormanyok olyan
intézkedéseket vezettek be, mint a tdrsadalombiztositasi jarulékok
csokkentése vagy felfiggesztése a vilagjarvany altal érintett
vallalkozasok és munkavallalok tamogatasa érdekében.

- Addigazgatas és addellendrzés: A kormanyok intézkedéseket ve-
zettek be az addeljarasok egyszerusitésére és az adofizetdk terheinek
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csokkentésére, valamint az adézas atlathatdsaganak novelésére és az
adocsalas és adoelkertilés elleni kiizdelem elémozditasara.

A jelentés ravilagit a siirg6sségi adotigyi intézkedések végrehajta-
saval kapcsolatos néhany kihivasra és kompromisszumra is. Az ad6-
intézkedések példaul, bar a vallalkozasoknak és a munkavallaloknak
nagy sziikségiik van a tdmogatasra, ugyanakkor koltségvetési nyo-
mast és hossza tavu gazdasagi torzuldsokat is okozhatnak, ha nem
megfeleléen célzottan és nem megfelelGen tervezik meg dket.

2.2.A szakpolitikai vdlaszlépések értékelése

Az OECD-jelentés [2] értékeli a kormanyok altal a vilagjarvanyra
valaszul végrehajtott add- és adotigyi intézkedések hatékonysagat.
A jelentés megallapitja, hogy ezek az intézkedések hozzdjarultak a
vilagjarvany vilaggazdasagra és a foglalkoztatasi szintre gyakorolt
hatasanak enyhitéséhez. A jelentés azonban megjegyzi, hogy ezen in-
tézkedések hatékonysagat szamos tényez6 korlatozta, tobbek kozott:

- Korlatozott koltségvetési mozgastér: Sok kormanynak korlato-
zott koltségvetési mozgastere van a nagyszabasu koltségvetési tamo-
gatdsi intézkedések végrehajtasara az allamadossag és a hiany magas
szintje miatt.

- Az intézkedések célzottsaga: A fiskalis tamogatasi intézkedések
célzottsaga kihivast jelentett, mivel sok intézkedés nem érte el a leg-
kiszolgaltatottabb maganszemélyeket és vallalkozasokat.

- Az intézkedések id6zitése: A koltségvetési tamogatasi intézkedé-
sek id6zitése donté fontossagu volt, mivel az intézkedések végrehajta-
sanak késedelmei megnovekedett gazdasagi és tarsadalmi koltségeket
eredményeztek.

A vilagjarvany hatasara bevezetett adotigyi intézkedések a val-
saghelyzet enyhitésére vonatkozo rendelkezések mellett fellendiilést
célzo6 6sztonzo intézkedéseket is tartalmaznak. A 2020 elsé felében
szamos orszagban bekovetkezett széles kort zarlatokra valaszul az
adointézkedések kozéppontjaban szinte kizardlag a vallalkozasok és a
haztartasok szamara nyujtott vészhelyzeti konnyitések alltak. Ahogy
azonban a jarvany elsé hullama utan a zarlatok és mas korlatozo in-
tézkedések enyhiilni kezdtek, az orszagok elkezdték bevezetni a gaz-
dasagélénkitésre iranyulo addintézkedéseket (1. tablazat, 1. dbra).
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Az altalanos intézkedések kozott szerepeltek a beruhazasok tarsa-
sagiado-0sztonzoi, valamint a sulyosan érintett dgazatokra iranyuld
csokkentett HEA-kulcsok. A legtobb orszdgban ezek az sztonzé in-
tézkedések egyiitt jartak az elhiz6dé adéreformokkal.

1. tablazat: A COVID-19 vilsdgra valaszul bevezetett
adodintézkedések tipolégidja
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1. abra: A leggyakoribb adéintézkedések orszdgcsoportonként
Forras: [4] alapjan sajdt szerkesztés

A jarvany kezdeti (vészhelyzeti) szakaszatol eltéréen szamos or-
szag 2020 masodik felében és 2021 elején adéemelésekrdl szamolt be.
Mig néhany ilyen adéemelés egyszeri vagy ideiglenes volt, a legtobb
allandé. E hosszabb tavu adéemelések koziil néhany a valsag eldtti
tendenciak folytatasa, példaul az iizemanyag jovedéki addjanak és a
szén-dioxid-adonak az emelése, amelyek az orszagok altal bejelentett
leggyakoribb adéemelések voltak. Masrészt néhany adoemelés eltér
a valsag eldtti tendenciaktol. Tobb orszag is bevezette a progressziv
adotablak esetében a magasabb jovedelmi savok kulcsainak emelését.
Ezen tulmenden, az elmult évtizedekben az alacsonyabb tarsasagi-
ado-kulcsok felé mutat6 tendenciaval ellentétben az Egyesiilt Kiraly-
sag bejelentette, hogy 2023 aprilisatol a 250 000 GBP feletti nyereség-
re a tarsasagiadd-kulcsot 19%-ro6l 25%-ra emeli .

Néhany kozos tendencia ellenére az addcsomagok terjedelme és
tipusai tekintetében jelentés kiilonbségek mutatkoztak a régiok és
orszagok kozott, részben a virus elterjedtségének és a virus megfé-
kezésére iranyulo torekvéseknek megfeleléen. A szigoru elszigetelési
politikat alkalmazé orszagok altalaban atfogébb adétamogatasi in-
tézkedéseket vezettek be, mig a kevésbé korlatozé elszigetelési intéz-
kedéseket alkalmazo orszagok kevesebb COVID-19-hez kapcsolodd
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adokedvezményt engedtek. A korlatozasok jellege kiilonboz6 ténye-
zOktdl fiiggott, tobbek kozott a virus elterjedtségétdl, de attdl is, hogy
az orszagok megengedhették-e maguknak, hogy a lezarasok alatt a
vallalkozasokat és a haztartasokat allami stimulusokkal életben tart-
sak. Az orszagok altal bevezetett addintézkedések tipusai részben
a virus kitorésének idozitését is titkrozték, példaul az azsiai-csen-
des-6ceani térség orszagai, amelyek 2020 februar végén és marcius
elején a vilagjarvany epicentrumaban voltak, és amelyeknek mas or-
szagoknal kordbban sikeriilt hatékonyan megfékezniiik a jarvanyt,
mas orszagoknal tobb 0sztonzd jellegli addintézkedést vezettek be,
beleértve a beruhdzasi adokedvezményeket is. (2. dbra)
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2. dbra: A leggyakoribb adointézkedések a kiilonbozé ado/GDP
ardny orszdgokban
Forras: [4] alapjan sajdt szerkesztés

2.3. Ajdnlasok a jovébeli szakpolitikai intézkedésekre

A fiskalis csomagok sokféle intézkedést tartalmaztak. A véllalko-
zasok likviditasanak tamogatasat célzo kulcsfontossagu intézkedé-
sek kozé tartoztak a hitelgarancia-programok, amelyek keretében a
kormdnyzat a jogosult vallalkozasoknak nyujtott bankhitelek érté-
kének egészét vagy egy részét garantalja. Szamos OECD-orszag uj
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vagy kibdvitett munkahelymegtart6é vagy bértamogatasi rendszere-
ket is bevezetett a tomeges munkanélkiiliség megel6zése érdekében.
A haztartdsok jovedelemtdmogatasat elsésorban a haztartasoknak
nyujtott kozvetlen transzfereken keresztiil biztositottak, nem pedig
az adorendszereken keresztiil, tekintettel arra, hogy a tdmogatast a
lehet6 leggyorsabban kell nyujtani, valamint a szocialis ellatasokhoz
valé hozzaférés kiterjesztésével, beleértve a nem rendszeres munka-
vallalok szamara nyujtott timogatast, akik jellemzéen korlatozottabb
szocialis védelemben részesiilnek, mint a rendes munkavallalék.

E szélesebb kor koltségvetési csomagok részeként az adoiigyi in-
tézkedések jelentds szerepet jatszottak a vallalkozasok és a haztarta-
sok véalsaganak enyhitésében. Az addintézkedések kiilondsen fonto-
sak voltak a vallalkozasok likviditasi tamogatasaban. A tanulmany
kiemelte, hogy szamos adointézkedés a likviditasi nehézségek enyhi-
tésére Osszpontositott, annak érdekében, hogy segitsen elkeriilni az
olyan eszkalalédé problémakat, mint a munkavallalok elbocsatasa,
a beszallitok vagy hitelez6k kifizetésének atmeneti ellehetetlentilése,
legrosszabb esetben pedig a bezaras vagy cséd. Az orszagok addintéz-
kedéseket is bevezettek a haztartasok tamogatasara, bar - mint fen-
tebb emlitettiik - mds eszkozok, koztiik a kozvetlen transzferek és a
szocialis juttatasokhoz valé kibévitett hozzaférés gyakran fontosabb
szerepet jatszottak a haztartasok talpon tartdsaban.

A valsag kezdeti szakaszdban bevezetett addintézkedések koziil
sokat meghosszabbitottak, de néhanyat modositottak, hogy a tamo-
gatast a valsag altal leginkabb érintett haztartasokhoz és vallalko-
zasokhoz iranyitsak. A vilagjarvany elérehaladtaval egyes orszagok
fokoztak a célzottsagot annak érdekében, hogy a tdmogatast jobban
a legstlyosabban érintettekre iranyitsak (pl. Dania, Gorogorszag,
Olaszorszag, Indonézia, Dania, Japan, Portugalia, Spanyolorszag, T6-
rokorszag és az Egyesiilt Kiralysag), kiilondsen ott, ahol a kormanyok
eltértek a széles kort zarlatoktol. Az addintézkedések célzottabba té-
tele azonban sokkal kevésbé volt hangsulyos, mint az allami tdmoga-
tasi programok, példaul a bértdmogatasok és a munkahelymegtartd
programok célzottsaganak megvaltoztatasa.

Bar a COVID-19-hez kapcsolodd intézkedések hatékonysagarol
kevés empirikus értékelés késziilt, bizonyos bizonyitékok arra utal-
nak, hogy a likviditastdimogatas - addintézkedések és mas szakpoliti-
kai eszkozok révén - hatékonyan korlatozta a 2020-as cs6dok szamat
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[4, 5]. Az 0sztonzd intézkedések hatékonysagara vonatkozé legujabb
adatok ugyanakkor azt sugalljak, hogy egyes intézkedések a vartnal
kisebb hatast értek el. Néhany orszagban a gazdasagélénkitésre ira-
nyul6 6sztonzo intézkedéseket akkor vezették be, amikor még jelen-
tds korlatozasok voltak érvényben mind a kinalatot, mind a keresletet
illetden, ami jelentésen korlatozta hatékonysagukat.

Mas esetekben egyes 0sztonzé intézkedések egészségligyi szem-
pontbdl akar kontraproduktivak is lehettek, amennyiben nagyobb
tdrsadalmi interakcidkra 6sztondztek. A HEA-kulcscsokkentések
esetében bizonyos bizonyitékok arra utalnak, hogy a vallalkozasok
viszonylag korlatozott mértékben adtak at a fogyasztoknak, és a val-
lalkoz4sok részben a HEA-kulcscsdkkentést arrésiik erdsitésére hasz-
naltak fel.

Mindezekre tekintettel az OECD-jelentés [2] szamos ajanlast fo-
galmaz meg a jovébeli ado- és fiskdlis politikai intézkedésekre vonat-
kozdan a vilaggazdasag vilagjarvanybol vald kilabalasanak tamoga-
tasa érdekében. Ezek az ajanlasok a kovetkezok:

- A tamogatasi intézkedések fenntartasa: A kormanyoknak fenn
kell tartaniuk az adétamogatasi intézkedéseket, példaul a jovedelem-
tamogatasi rendszereket, hogy tovabbra is pénziigyi segitséget nyujt-
sanak a vilagjarvany altal érintett maganszemélyeknek és vallalkoza-
soknak.

- A tamogatasi intézkedések célzottabba tétele: A kormanyoknak
javitaniuk kell a fiskdlis timogatasi intézkedések célzottsagat annak
biztositasa érdekében, hogy azok a leginkabb kiszolgaltatott egyének-
hez és vallalkozasokhoz jussanak el.

- A koltségvetési ellenalld képesség fokozasa: A kormanyoknak a
koltségvetési keretek javitasaval, az dllamadossag és az allamhaztar-
tasi hiany csokkentésével, valamint a bevételek beszedésének novelé-
sével fokozniuk kell a koltségvetési rugalmassagot.

- Az éghajlatvaltozas kezelése: A kormanyoknak az alacsony szén-
dioxid kibocsatasu gazdasagra vald attérés tamogatasa érdekében az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos megfontolasokat be kell épiteniiik
ado- és fiskalis politikaikba.
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3. Magyarorszagi adépolitikai reformok a COVID alatt

A magyar kormany szamos adoiigyi intézkedést vezetett be a vilag-
jarvany gazdasagi hatdsainak enyhitésére. Az egyik legjelent6sebb
adoreform a vendéglaté szolgaltatasokra kivetett hozzaadottér-
ték-ado, a HEA-kulcsanak 27%-rol 5%-ra torténd csokkentése volt. A
csokkentett HEA-kulcsot 2020 juniuséban vezették be, és 2022 végéig
meghosszabbitottdk. A kormany emellett ideiglenes adomentességet
vezetett be a vilagjarvanyhoz kapcsolddé egészségiigyi szolgaltataso-
kat nyujté véallalatok szdmara. A mentesség a vilagjarvannyal kapcso-
latos szolgaltatasokbdl szarmazo bevételekre vonatkozik, beleértve a
tesztelést, a véddoltast és az orvosi kezeléseket.

Emellett tobb intézkedés sziiletett a kis- és kozépvallalkozasok
(KKV-k) tamogatasara a vilagjarvany idején. Ezen intézkedések kozé
tartozik a tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentése és a tarsada-
lombiztositasi jarulékfizetés ideiglenes felfiiggesztése. Ennek kere-
tében a vilagjarvany altal stlyosan érintett agazatok (pl. idegenfor-
galom, éttermek, szdérakozohelyek, sport, kulturalis szolgaltatasok,
kozlekedés, mezGgazdasag, 1égikozlekedési ipar) ideiglenesen mente-
stiltek a tarsadalombiztositasi jarulékok, a bérjarulékok és a kiva (kis-
vallalati add) megfizetése alol. A munkavallaldi jarulék atmenetileg
a torvényi minimumra, havi 7710 forintra csokkent. A kormany dj
adokedvezményt is bevezetett a berendezésekbe, gépekbe és techno-
légiaba beruhdazé KKV-k szamara. [5] A végrehajtott adoreformok
jelentds hatdssal voltak a gazdasagra. A vendéglato szolgaltatasokra
vonatkozo afakulcs csokkentése az e szolgaltatasok iranti kereslet
csokkenését mérsékelte, ami a vilagjarvany idején tamogatta a ven-
déglatdipart. A vilagjarvanyhoz kapcsolddoé egészségiigyi szolgaltata-
sokra vonatkozd ideiglenes adomentesség szintén tdmogatta az egész-
ségligyi agazatot, lehetévé téve szamukra, hogy a pandémia idején az
alapvetd szolgaltatasok nyujtasara dsszpontositsanak.

A KKV-k tamogatasara bevezetett intézkedések szintén pozitiv
hatassal voltak a gazdasagra. A tarsadalombiztositasi jarulékok csok-
kentése mérsékelte a KKV-k munkaerékoltségét, ami megkonnyitette
szamukra, hogy a vilagjarvany idején is megtartsak alkalmazottai-
kat. A tarsadalombiztositasi jarulékok fizetésének ideiglenes felfiig-
gesztése tovabbi likviditast biztositott a KKV-k szamara, lehetévé
téve tobbségiik szamara, hogy a pandémia idején is tuléljenek.
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A pandémia ideje alatt a gyermeket nevel$ csalddok adokedvez-
ményeiben is torténtek valtozasok. 2020. julius 1-jétdl a tarsadalom-
biztositasi jarulékok szabalyozasa a gyermekes csaladok szamara
kedvezéen mddosult: a csaladi adokedvezmény fennmaradd osszege
a munkavéllalok 4j tdrsadalombiztositasi jarulékdanak teljes 18,5%-
abol levonhat6 (korabban az 1,5%-o0s munkaerd-piaci jarulékot nem
vették figyelembe a csaladi adokedvezmény szabdlyainal).

A munkaadoi tarsadalombiztositasi jarulékado mértéke 2020. ju-
lius 1-jétél 2 szazalékponttal, 17,5%-rol 15,5%-ra csokkent, fiiggetle-
niil a Magyarorszag Kormanya és a maganszféra képvisel6i kozotti
bér- és adomegallapodasban foglalt realbér-novekedési eléfeltételtdl.
Bar az intézkedés tartds valtozast eredményez a munka addztatasa-
ban, az id6zités szorosan kapcsolodik a gazdasagi valsag okozta rend-
kiviili helyzethez.

A jarvany masodik hullama altal sulyosan sujtott agazatok (tu-
rizmus, vendéglatas, szabadidds és kulturalis szolgaltatasok) 2020
novemberét6l 2021 majusaig atmenetileg mentesiiltek a tarsadalom-
biztositasi jarulék, a bérjarulék és a kiva (kisvallalati add) megfizetése
alol. Ezt az intézkedést a 2021. marciusi és aprilisi szigortbb lezarasok
idején kiterjesztették ki a kiskereskedelmi agazatra és mas szolgalta-
tasokra is. [6]

4. Diszkusszio

Eloljaréban megjegyezziik, hogy a vizsgalt OECD orszagokban a
szakpolitikai prioritasok és a szakpolitikai valaszlépések lehetéségei
orszagonként sziikségszerten eltéréek voltak, az egyes orszagok jove-
delmi szintjei és kapacitasai fiiggvényében [7].

A pandémiat megel6z6 idGészakban az OECD-orszagokban vi-
szonylag stabil volt a fogyasztasi adok altal képzett adoterhelés, a
HEA-kulcsok fokozatos csokkenésével. A HEA mértéke 2021-ben
egyetlen orszagban sem valtozott, ami arra utal, hogy az orszagok
nem akartak visszafogni a fogyasztast. [8]

A COVID-19 jarvany szamos orszagban jelentds koltségvetési hi-
anyt idézett el6, és a meglévd problémakhoz - mint példaul a népes-
ség eloregedése, az éghajlatvaltozas, a novekvo szegénység és egyen-
16tlenség stb. mellett - hozzaadodott az adobevételek csokkenésének
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problémdja a zsugorodo iizleti tevékenység és az egészségiigyi és
gazdasagélénkité programokra forditott dllami kiadasok novekedé-
se kovetkeztében. Megjegyzendd, hogy a COVID-19 kitorése utan az
OECD-orszagok atmeneti adaptacios intézkedéseket hajtottak végre
politikaikban, amelyek elsésorban a HEA kiigazitdsdra irdnyultak a
digitalizacio terjedésével osszefiiggésben, valamint a gazdasag egyes
dgazatainak addétdmogatdsira irdnyuld igényre. A HEA-politikak
kidolgozasa és kezelése a legtobb OECD-kormany fiskalis politikai
intézkedéseinek fontos elemévé valt a COVID-19 valsag hatasainak
enyhitése érdekében a 2020-2021-es idészakban. [9]

A COVID-19 jarvany kitorése valsaghoz vezetett az egészségligyi
és a gazdasagi szektorban, ami a jarvany megfékezését célzo intéz-
kedések alkalmazasahoz vezetett. Ezek az intézkedések csokkentet-
ték a termelést, és az egészségiigyi agazat altalanos valsagaval egyiitt
csokkentették a vallalkozasok és a haztartasok keresletét. A gazda-
sagpolitikai intézkedések els6sorban a vallalkozasok likviditasanak
fenntartasara (az HEA-fizetés elhalasztasa) dsszpontositottak, hogy
segitsék a vallalkozasok talpon maradasat, valamint a kiszolgaltatott
haztartasok jovedelmének tdmogatasara (csokkentett AFA-kulcsok
alkalmazasa). A kormanyok igyekeztek fenntartani a gyermeket val-
lalé csaladok kiadasi terheinek enyhitése érdekében kordbban be-
vezetett ado- és tamogataspolitikai kedvezményeket, igy mint Ma-
gyarorszagon a csaladi adokedvezményt, a csaladok otthonteremtési
kedvezményét és mas, hasonld céli tamogatasi elemeket. [10, 11,12]

A vilaggazdasag fellendiilt a 2020-as mélypontrdl, de a fellendiilés
az innovacioktol figg. A cél az, hogy a fiskalis politika a jelenlegi kol-
tségvetési struktirakndl jobban alkalmazkodjon a recesszidhoz és
bizonytalansaghoz, és ezaltal a diszkrecionalis koltségvetési politika
jobban Osszpontosithasson a nem vart eseményekhez valé alkalma-
zkodasra. [13] Ezért fontos azonositani a kis- és kozépvallalkozasok
(KKV-k) innovacios tevékenységének leghatékonyabb adétamogatasi
eszkozeit, amelyeket az OECD-orszagokban a valsagellenes gazdasa-
gpolitikdak keretében alkalmaznak. A leghatékonyabb addeszkoz, ti.
a nyereségadd-kedvezmény hatékonysaga a KKV-k jovedelmezségé-
t6l fiigg; a tarsadalombiztositasi és nyugdijjarulék tekintetében pedig
a bérek szintje altal meghatarozott megengedett minimalis mérték
alkalmas az innovaci6 6sztonzésére. Shapovalova és tarsai (2021) arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy az adétamogatas leghatékonyabb in-
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tézkedései az adokedvezmények, valamint a tarsadalombiztositasi és
nyugdijjarulékok halasztott fizetése. A 10%-o0s nyereségad6 optima-
lisnak bizonyult az innovacié 0sztonzésére, feltéve, hogy a vallalat a
megtakaritott nyereséget fejlesztésre tartja meg. Az innovativ KKV-k
szamara a tarsadalombiztositasi és nyugdijbiztositasi jarulék mini-
malisan megengedett mértéke, amely 6sztonzi az innovativ tevékeny-
ségiiket, 12%. Eredményeik megerdsitették, hogy a KKV-k innova-
cios tevékenységének tdmogatasara javasolt kiiszobmutatok hatékony
eszkozt jelenthetnek a COVID-19 vilagjarvany okozta globalis valsag
kovetkezményeinek lekiizdésére. [14]

Al-Maghrebi és tarsai (2022) tanulmdnya arra a kovetkeztetésre
jut, hogy az addszolgaltatas, az atlathatdsag és a kormanyzati bizalom
fokozasa sikeresebb és viszonylag konnyebben megvaldsithato, mint
az adofizet6k pozitiv magatartasanak dsztonzése. [15]

5. Osszegzés

A COVID-19 vilagjarvany jelentés hatassal volt a vilaggazdasagra, a
gazdasagi tevékenység és a foglalkoztatasi szint erételjes csokkené-
séhez vezetett. A kormanyok vilagszerte add- és addtigyi intézkedé-
seket vezettek be a vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasainak
enyhitésére; a vilagjarvany kezdete 6ta nyujtott erdteljes és idében
nyujtott koltségvetési tamogatas létfontossagu szerepet jatszott a
jovedelmek megtartdsaban, valamint a munkahelyek és vallalkoza-
sok meg6rzésében. Az OECD jelentései a COVID-19 valsagot kovetd
ado- és fiskalis politikakrdl értékelték ezeket az intézkedéseket, ajan-
lasokat téve a jovobeli szakpolitikai intézkedésekre. Az emlitett ajan-
lasok magukban foglaltak a tamogatasi intézkedések fenntartasat,
a célzottsag javitasat, a fiskdlis ellenallé képesség fokozasat és az
éghajlatvaltozas kezelését.

A gazdasagok ujbdli megnyitasaval a koltségvetési Osztonzék
- tobbek kozott jol megtervezett addintézkedések révén - jelentds
szerepet jatszhatnak, ha a gazdasagi tevékenység tovabbra is lassu
marad. A gazdasagélénkitésre iranyuld 6sztonzé politikakat akkor
kell megfontolni, ha a fogyasztds és a beruhdzasok tartésan ala-
csonyak maradnak, amikor a korlatozé intézkedéseket feloldjak és
a tevékenységek ujraindulhatnak. Nagyobb és hosszabb ideig tart6
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0sztonzé intézkedésekre lehet szitkség, ha a fellendiilés gyenge. Ha
azonban a gazdasagok erételjesen fellendiilnek, az 6sztonz6 csoma-
gok méretét és hosszat esetleg csokkenteni kell, mivel az 6sztonzd
intézkedések prociklikus hatdst fejthetnek ki, ha fenntartjak oéket,
miutén a gazdasagi fellendiilés szilard alapokra helyezédott. Alta-
lanosabban fogalmazva, tovabbra is sziikség lesz a politika rugal-
massagara, mivel a folyamatos korlatozasok miatt a hagyomanyos
0sztonzé politikak kevésbé hatékonyak, a politika végrehajtasanak
idozitése pedig nehezebbé valik.

Ahhoz, hogy hatékonyak legyenek, az 6sztonz6 politikakat gon-
dosan kell id6ziteni. A gazdasagélénkitésre iranyuld Osztonzd in-
tézkedések bevezetése a szigoru korlatozasok fenntartdsa mellett
hatastalan lehet, és akar ala is ashatja a virus terjedésének megféke-
zésére iranyuld elsédleges egészségiigyi célt. Vizsgalataim alapjan
megallapithato, hogy aa vilagjarvany elsé hullima utan bevezetett
adoosztonzd intézkedések koziil néhanynak a vartnal kisebb hatasa
volt, mert akkor vezették be 6ket, amikor még korlatozasok voltak ér-
vényben, vagy mert nagyobb tarsadalmi interakcidokra 6sztonoztek.

Mikézben révid tavon a vilagjarvany hatékony lekiizdése és a ro-
busztus és inkluziv helyreallitas kiépitése a prioritas, az orszagoknak
el kell kezdeniiik atgondolni, hogy allamhaztartasi stratégiaik képe-
sek-e megfelelni az el6ttiik allo kozép- és hosszua tavu kihivasoknak.
Amint a fellendiilés szilardan beindul, a valsag utani kornyezet lehe-
tdséget nyujt majd az orszagok szamara, hogy alaposabban atértékel-
jék ado- és tamogataspolitikaikat, valamint altalanos koltségvetési
mozgasteriiket. Ennek az atértékelésnek figyelembe kell vennie mind
a valsag altal el6térbe helyezett kihivasokat, mind pedig a folyama-
tban 1évé strukturdlis tendencidkhoz - tobbek kozott az éghajlat-
valtozashoz, a novekvd egyenlétlenségekhez, a digitalizaciohoz és a
népesség eloregedéséhez - kapcsolodoé kihivasokat.

A jovore nézve egy lehetséges tovabbi kutatasi irany az OECD-
-orszagokban a fogyasztas adoztatasaban végrehajtott modositasok
fiskalis hatasainak felmérése a COVID-19 vilagjarvany idején.
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SZAKMAI ETIKA OKTATASA A NEMZETKOZI
GAZDALKODAS ALAPKEPZESEN.
MIT OKTASSUNK ES MIERT?

Andrdsi Gdabor
Czeglédi Csilla

Absztrakt

A nemzetkozi tizleti életben torténd helytallas soran szamtalan eti-
kai kihivas leselkedik az iizleti alapképzéseken végzett hallgatokra,
koztik a nemzetkozi gazdalkodds alapszakon végzett hallgatokra
is. A nemzetkozi gazdalkodas alapképzést nyujto felsGoktatasi in-
tézményeknek fontos szerepiik van a hallgatok felkészitésében an-
nak érdekében, hogy helytalljanak a szakmajuk gyakorldsa soran. A
szakirodalomban szamos kutatas talalhaté a kiilonb6z6 gazdasagi
szakmakhoz kapcsolddo szakmai etika oktatdsaval és az tizleti etika
oktatasanak fontossagaval kapcsolatban, azonban a nemzetkozi iizle-
ti (international business) alapszakokkal sszefiiggésben nem talal-
tunk a vonatkozo szakmai etika oktatdsat vizsgalé kutatasokat. Jelen
tanulmanyunkban a nemzetkozi gazdalkodas alapszak vonatkozasa-
ban a szakmai etika értelmezését vizsgaljuk, tovabba a képzés mun-
kaer6-piaci kimenete is érdekelt benniinket. A szakmai etika oktata-
saval kapcsolatos elméleti alapok ismertetése utan egy felsGoktatasi
intézményben a nemzetkozi gazdalkodas alapszakon dolgozé vezetd
oktatok véleményét elemezziik. A vizsgalatunk kvalitativ, félig struk-
turalt vided interju volt, melyet a vizsgalatunk fokuszaba helyezett
nemzetkozi gazdalkodas alapszak 10 vezetd oktatdjaval készitettiink
el. Az interjuk soran megfogalmazott gondolatokat tartalomelemzés
segitségével azonositottuk, és az elemzésiik eredményét felhasznalva
a tanulmany végén javaslatokat tesziink a képzés tovabbfejlesztésével
kapcsolatban.

Kulcsszavak: szakmai etika, nemzetkozi gazdalkodas, etika oktatas
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Abstract

Business graduates, including students graduating from international
business Bachelor programmes, will face several ethical challenges in
the global business arena. Thus, higher education institutions pro-
viding an international business Bachelor programme have an im-
portant role in preparing students for these challenges. The academic
literature contains numerous studies about the importance and met-
hods of teaching ethics related to various business professions, but
no sources were found in relationship with teaching professional
ethics in international business Bachelor programmes. Our resear-
ch focuses on the interpretation of professional ethics related to an
international business Bachelor programme, and the links between
the programme and the labour market. After the introduction to the
theoretical fundaments of teaching professionbal ethics, opinions of
senior instructors of a higher education institution providing an in-
ternational business Bachelor programme are analysed. During our
qualititive study semi-structured video interviews were conducted
with 10 instructors of this programme. The information gathered
by the interviews were processed by content analysis. Based on the
results, recommendations were made for developing the programme.

Keywords: professional ethics, international business, ethics educa-
tion

Bevezetés

A szakmai etika fogalmaval kapcsolatban a nemzetkdzi tudomanyos
szakirodalomban kiilonb6zé megkozelitések talalhatok. Banks az
angol nyelvil szakirodalmat attekintve azt taldlta, hogy a kutatok a
leggyakrabban az adott szakmat gyakorlo személyek viselkedésére
fokuszalnak, az adott szakma etikai kddexében foglalt szabalyok-
nak megfelel6 magatartast értik alatta [1]. Néhany szerz6 azonban a
szakmai etika fogalmat tagabban értelmezi, figyelembe veszi az adott
szakmat gyakorlo személyek személyiségét, kornyezetiiket, érzelmei-
ket és életiik alakulasat is, mivel ezen jellegzetességek és koriilmények
befolyasoljak a szakmai identitasuk fejlodését és a viselkedésiiket [2].
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Az eltérd értelmezések a ’szakmai identitds’ fogalmanak vonatkoza-
saban is tapasztalhatok, a legtobb forras a személyes és szakmai ér-
tékek O0sszehangolasara utal, de néhanyan itt is figyelembe veszik a
kiils6 kortilményeket és hatasokat [3].

Ebben a cikkben ezt a kettGsséget, azaz a szakmai etika fogalma-
nak sztikebb és tagabb értelmezését vizsgaljuk. Elszor a szakmai
etika oktatasara vonatkozd, illetve a nemzetkozi gazdalkodas alap-
képzések etikai oktatasi elvarasaira vonatkozé kiilfoldi, elsésorban
angolszasz szakirodalmat tekintjiik at, majd a nemzetkozi gazdalko-
das alapszak hazai elvarasait ismertetjiik. Ezt kovetéen pedig az adott
szak vezet6 oktatoinak allaspontjat elemezziik ebben a kérdéskorben,
valamint azzal kapcsolatban, hogy a végzett hallgatok milyen szak-
makban helyezkednek el, azaz mely szakmak etikai normait kellene
figyelembe venni a képzés soran. A tanulmany végén javaslatokat fo-
galmazunk meg a képzés tovabbfejlesztésével kapcsolatban.

A szakmai etika oktatasarol altalaban

James Rest, a szakmai etika oktatasmddszertananak kutatoja és kol-
légai azt talaltak, hogy az etikaval kapcsolatos tantargyak féleg a kog-
nitiv fejlesztésre fokuszdlnak, a szakmai etikai kddexekben talalhato
szabalyokhoz kapcsolodo esettanulmanyok és dontéshozatali kérdé-
sek révén. Viszont mivel eltérés van a moralis dontések elméleti meg-
hozatala és a tényleges viselkedés kozott, véleményiik szerint az ilyen
tipusu és tartalmu tantidrgyak onmagukban nem elegendéek [4]. Al-
laspontjuk szerint a szakmai etika oktatasanak az elméleti dontés-
hozatal helyett az egyén valos viselkedésére kellene dsszpontositania.
Az egyén erkolcsi viselkedésével kapcsolatban négy kiilonallo, de
Osszefiiggd elemet (komponenst) azonositottak, amelyek sszehan-
golt, egységes modellként valo fejlesztését javasoltak a szakmai etika
oktatasanak céljaként.
Ez a négy komponensbdl allé modell (Four Component Model)
az alabbi elemekbdl all:
o moralis érzékenység (Component 1: Moral sensitivity), azaz az
erkolcsi jellegti problémak felismerése;
o moralis érvelés és dontéshozatal (Component 2: Moral reaso-
ning and judgment), vagyis megfelel elméleti indokolas adasa
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egy adott erkolcsi problémara adott lehetséges, erkolcsi érté-
keknek megfelel valasszal kapcsolatban;

« moralis motivacié és elkotelezettség (Component 3: Moral
motivation and commitment), vagyis akarat és elkotelezettség
erkolcsi értékeknek megfelel$ viselkedéssel kapcsolatban; va-
lamint

« mordalis kivitelezés (Component 4: Moral implementation),
azaz batorsag és kitartas erkolcsi értékeknek megfelel6 visel-
kedéssel kapcsolatban az esetleges akadalyok ellenére.

Rest és munkatarsai szerint ez a négy komponens egyiittesen
eredményezi az egyén erkolcsos viselkedését. A modelljiik a tagab-
ban értelmezett szakmai etika oktatasdhoz ad segitséget, egy olyan
célt fogalmazva meg, amely magaban foglalja, de tal is 1ép a szakmai
etikai szabalyok ismeretére és alkalmazasara fokuszalé kognitiv fej-
lesztésen: figyelembe veszi az egyén fejlodését, és a ,,szakemberség”,
a szakmai identitas kialakitasara dsszpontosit [5]. A kovetkezékben
arra keressiik a valaszt, hogy ezen altalanos célok a nemzetkozi tizleti
képzés, azon belill is a nemzetkozi gazdalkodas (international busi-
ness) alapszakok vonatkozasaban hogyan jelenhetnek meg. Ezen be-
lal pedig kiilonosen arra a kérdésre, hogy a nemzetkozi gazdalkodas
alapképzéssel kapcsolatban mely szakmak etikai szabalyaihoz kap-
csolodhatnanak példaul a Rest és kollégai altal javasolt komponensek.

Szakmai etika a nemzetkozi gazdalkodas képzésekben

Kifejezetten a nemzetkozi iizleti alapképzés soran torténd szakmai
etika oktatasaval kapcsolatos publikaciot a tudomanyos publikacio-
kat tartalmazé nemzetkozi adatbazisokban nem talaltunk. ElsGsor-
ban a mesterszakok, azon beliill az MBA képzések vonatkozasaban
talalhat6 informacid, amely az tzleti etika, tovabba a vallalatok tar-
sadalmi feleldsségvallalasa és a fenntarthatdsag témajaval foglalkozd
tantargyak elterjedését mutatja, illetve az ezzel kapcsolatos projekt-
munkdk és hasonl6 hallgatoi feladatok szamanak novekedését [6]. A
kutatok szerint az etikat az tizleti képzéseken beliil nemzetkozi kont-
extusban érdemes vizsgalni, az tizleti élet nemzetkozi jellege miatt.
Indokaik kozott az immoralis tizleti dontések nemzetkozi hatasainak
torténeti Osszefiiggéseire, a multinacionalis nagyvallalatok mikodé-
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sébdl adodoan a vallalati kultura, a korrupcio, a befektetések, az atlat-
hatd szamvitel, valamint a marketingtevékenység hatarokon atnyuld
hatdsai szerepeltek. Olyan etikai kihivasokra, sok esetben nehezen
feloldhat6 dilemmakra utaltak, mint a munkasokat kizsdkmanyo-
16 kortilmények, a veszélyes termékek exportja, egyes gyogyszerek
tesztelése és arazasa, a dohany- és alkoholtermékek reklamozasa, a
fogyasztok megtévesztése, az esGerddk irtasa, a genetikailag mddo-
sitott élelmiszerek, vagy éppen a ,fair” kereskedelmet jelz6 logdval
valo visszaélés [7] [8]. Ezek a forrasok egyrészt azt mutatjak, hogy a
nemzetkozi gazdalkodas szakok szamos teriiletre, ezaltal kiilonféle
szakmakra készitenek fel, ami felveti azt a kérdést, hogy mely szak-
mak etikai szabalyait érdemes figyelembe venni. Masrészt pedig arra
is utalnak, hogy milyen fontos ezen szakmak jovébeli gyakorloi, azaz
a nemzetkozi gazdalkodas alapszakok leendd végzett hallgatoi sza-
mara a nemzetkozi tizleti kornyezet, valamint annak hatasa az tizleti
dontések meghozatalakor és végrehajtasakor. A kovetkezd részekben
a hazai elvarasokat, illetve az egyik magyar felsGoktatasi intézmény
nemzetkozi gazdalkodas alapképzésén oktato egyes oktatok vélemé-
nyét vizsgaljuk ebbdl a szempontbol.

A nemzetkozi gazdalkodas alapszakra vonatkozo,
kapcsolodo hazai elvarasok

A tobbi fels6oktatasi képzéshez hasonléan a nemzetkozi gazdalkodas
alapképzési szak tartalmaval kapcsolatos elvarasokat az Innovacios és
Technoloégiai Minisztérium (2023) altal kiadott Képzési és kimeneti
kovetelmények (a tovabbiakban KKK) tartalmazza. A kormany.hu
oldal dokumentumtaraban elérheté fajl a nemzetkozi gazdalkodas
alapképzési szakkal kapcsolatban meghatarozza az alapképzési
szak képzési céljait és a végzett hallgatok altal elérendd szakmai
kompetenciakat, koztiik szakmai etikaval kapcsolatos elvarasokat is.
A 16 cél vonatkozasaban a KKK ugy fogalmaz, hogy a végzettek , ké-
pesek a nemzetkozi villalkozoi tevékenység végzésére és iranyitasara”
[9].

Ezegynagyon dltalanos megfogalmazas abbdl a szempontbol, hogy
mely konkrét szakmakat képesek majd ellatni a végzett hallgatdk, il-
letve milyen szakmai etikai elvarasoknak kell majd megfelelniiik.
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Szerencsére a KKK az elsajatitando6 szakmai kompetenciak vonatko-
zasaban mar ad tovabbi tampontokat az érintettek és érdekl6dok sza-
mara, a tudassal, valamint az attitiddel és az autondmia és felel6sség
tertiletével kapcsolatban is meghatdroz kifejezetten a szakmai etikaval
Osszefliggd elvarasokat. A tudassal kapcsolatos elvarasok kozott sze-
repel példaul az, hogy a végzett hallgato ,,ismeri a projektben, teamben,
munkaszervezetben valo egyiittmiikodés, a projekt vezetés szabdlyait és
etikai normdit” [10]. Az attitidok vonatkozasaban elvaras, hogy tore-
kedjen ,,mdsok véleményét, az dgazati, regiondlis, nemzeti és europai
értékeket (ideértve a tarsadalmi, szocidlis és 6kologiai, fenntarthatdsdagi
szempontokat is) a dontések sordn feleldsen figyelembe venni”. [11]. Az
autonomia és feleldsség vonatkozasaban pedig megjelenik az, hogy a
végzett hallgato ,.feleldsséget vallal a munkdval és magatartdsdval kap-
csolatos szakmai, jogi, etikai normdk és szabdlyok betartdsa terén” [12].

A KKK fenti szabalyai a bevezet6ben irt, a szakmai etika fogalma-
nak kettds értelmezésével Osszevetve azt mutatjak, hogy hangsulyos
a szakmai etikai normak és szabalyok ismerete, azonban a konkrét
szakma vonatkozasaban a KKK nem tartalmaz részleteket. A képzés
f6 céljanak megfogalmazdsaban szerepld ,,nemzetkozi vallalkozoi te-
vékenység végzése és iranyitasa” eléggé szélesen értelmezhetd és lat-
hatélag a szakot oktato felsdoktatasi intézményekre bizza, hogy ezt az
altalanos megfogalmazast tovabb bontsak és a képzéssel lehetségesen
érintett szakmadkat azonositsak. A tudassal kapcsolatos etikai elvaras
ebbdl a szempontbdl szintén eléggé altalanos, hiszen a munkaszer-
vezetben valé egyiittmiikodés szabalyai és etikai normai egy adott
munkaltato etikai kodexét is jelenthetik, illetve az adott munkaltatén
beliil egytitt dolgozé szamos szakma szabalyait is. A projektvezetés
normadinak konkrét megjelenitése a tudassal kapcsolatos etikai elva-
rasok kozott felveti a projektmenedzsment, mint ’szakma’ értelmezé-
sét és a kapcsolodo szakmai etikai szabdlyok azonositasat.

Az autondmia és felel6sség vonatkozasaban jelzett etikai elvara-
sok a tudassal kapcsolatosakhoz hasonléan a ,,szlikebb” értelmezés-
sel latsznak 6sszhangban lenni, a szakmai etikai szabalyok betartasa,
az azoknak megfelel6 felel6s magatartas jelenik meg elvarasként. Ez
ismételten arra utal, hogy a nemzetkozi gazdalkodas alapképzési szak
soran a szakmai etika a vonatkozé szabalyok ismeretét és alkalma-
zasat az annak megfelel6 magatartas jelenti, bar a konkrét szakmak
nincsenek meghatarozva. Az attitidokkel kapcsolatos elvarasok ko-
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z0Ott azonban mar a szakmai etika tagabb értelmezésii definicidjara
utald elemek taldlhatok. A dontések meghozatala soran elvart kiilsé
kortilmények figyelembevétele, kiillonosen a nemzeti és eurdpai érté-
kek, valamint a tarsadalmi, szocialis és okologiai, fenntarthatdsagi
szempontok nevesitése a tagabb értelmezésti definiciéval van Osz-
szhangban, amely a szakmat gyakorlé személy magatartasat befo-
lyasolo kiilsé koriilményeket is figyelembe veszi az adott szakmara
vonatkozd szabalyok ismeretén és betartasan tul. Egyiittesen tehat a
KKK a nemzetkozi gazdalkodas alapképzési szak oktatasaval kapcso-
latban azt varja el a szakmai etikaval osszefliggésben, hogy a végzett
hallgatok a tételesen és részletesen nem meghatdrozott, nemzetkozi
vallalkozoi tevékenység elemeivel, illetve annak vezetésével kapcso-
latos szakmak konkrét etikai szabalyait ismerjék és tartsak be, tovab-
ba ismerjék a nemzeti és eurdpai értékeket, valamint a tarsadalmi és
természeti kornyezet azon jellemzdit, amelyeket majd a szakmajuk
gyakorlasa sordn torténé dontések meghozatalakor vegyenek is figye-
lembe.

Osszességében tehat a szakmai etika oktatdsaval kapcsolatban a
nemzetkozi gazdalkodas alapképzési szakot oktatd hazai fels6okta-
tasi intézmények szamara elvaras, hogy a szakmai etika tagabb defi-
nicidéjanak megfelelé tartalmu képzést nyujtsanak, de az eléggé tag
megfogalmazasok bé teret engednek az intézményi értelmezések-
nek és megoldasoknak. Kutatasunk soran ezeket vizsgaltuk, és jelen
cikkben a szakmai etika fogalmanak értelmezésével és a nemzetkozi
gazdalkodasi szak munkaerépiaci kimenetével kapcsolatos valaszo-
kat ismertetjiik.

Modszertan

A kutatasi mddszer kivalasztasandl szerepet jatszott, hogy nem tiiz-
tiik ki célul, hogy az adatokat dsszegezziik, szamszer(sitsiik. A téma
specialitasa, egyedisége, a keresett, vizsgalt informadcié tipusa volt
donté abban, hogy a kvalitativ kutatasi modszer mellett dontottiink.
A kutatasi teriilet viszonylag feltaratlan, ezért a jelenség megismeré-
séhez is ez a mddszer a legkézenfekvdbb. A kvalitativ kutatasi mod-
szerek jol alkalmazhatdéak olyan esetekben, amikor kis mintan vé-
gezziik a kutatdst, ami valamilyen kérdéskor mélyebb megértésére,
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illetve egyéni motivaciok vizsgalatara, attitlidok, érzések feltarasara
iranyult. Jelen kutatds esetében a fentebb emlitett okok miatt a mély-
interju bizonyult jobb megoldasnak [13].

»A félig strukturdlt interju az emocionalizmus filozofiai megkozeli-
téséhez kothetd, mely szerint az interju az egyének szubjektiv tapaszta-
latait és az azokhoz fiiz6d6 élményeket és érzéseket rogziti. Az interiji
készitdje egy interjuvdzlattal rendelkezik, amelyben az érinteni kivant
teriiletek szerepelnek. A kérdések nyitottak, dtalakithatéak, dtfogal-
mazhatoak, sorrendjiik rugalmas, a beszélgetés sordn uj kérdések me-
riilhetnek fel, ill. elhagyhatunk kérdéseket. Az ilyen tin. mélyinterjiis
beszélgetés légkore nyitott, tamogatd, manipuldciomentes” [14]. Szer-
kezeti szempontbol a félig strukturalt interjinak van egy vezérfonala,
de a f6 kérdések mellett ahogy halad az interju lehet6ség van opcio-
nalis kérdések feltevésére is. Ez nagyobb autondémiat jelent mind a két
fél szamara.

Az interju készités soran a tolcsértechnikat alkalmaztuk, misze-
rint kezdetben dltalanosabb véleményérdl beszélgetiink, majd késébb
tértink at a sajat motivaciokra, technikakra, élményekre a vizsgalt té-
makorrel kapcsolatban. A vélasztott vizsgalati modszer altal a kérde-
z6nek mind a tudatos és mind a tudattalan verbalis, nonverbalis jeleit
és egyéni motivacioit is fel lehet mérni.

Az interjaink jellemz6éen 35-40 perc idSintervallumuak voltak. A
téma jellege alapjan hataroztunk meg az interjualanyokat, 6k a vizs-
galat fokuszéba helyezett szak vezetd oktatdi. Osszesen 10 {6t kérdez-
tink meg. A beszélgetéseket él6 videdban rogzitettiik, igy megma-
radt valamelyest a beszélgetés személyes jellege, lathattuk egymast, az
egyes reakciokat. Az interjin elhangzé kérdések az alabbi tematika-
ban keriiltek bemutatasra:

o A szakmai etika definidlasa (a fogalom 6nallo, egyéni megha-

tarozasa)

o A nemzetkozi gazdalkodas alapszak munkaerdpiaci kimenete
(az alapképzéshez illeszkedd szakmak azonositasa)

o A szakmai etika megjelenitése a megkérdezett oktatok tantar-
gyain belill (a szakmai etikaval kapcsolatban jelenleg alkal-
mazott oktatasi modszerek, technikdk megismerése)

« A felsGoktatasban hogyan lehet oktatni a szakmai etikat (egy
»idealis” helyzetben lehetséges oktatasi modszerek, technikak
a szakmai etikaval kapcsolatban)
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A kérdéseket inkabb gondolatvezet6i célzattal fogalmaztuk meg,
hiszen az interjuk tobbsége egy kotetlen beszélgetéssé alakult at, me-
lyek informacidszerzés szempontjabol igencsak pozitivak voltak.

Az interjik eredményeinek elemzését a tartalomelemzés modsze-
rével végeztiik el. Az elemzést megkonnyitette a beszélgetés techni-
kai kivitelezése, hiszen kép- és hanganyag is rendelkezésiinkre allt az
elemzéshez. Az egyes kérdésekre adott valaszokat a kérdések alapjan
csoportositottuk. A félig strukturalt interjubol ad6dé egyéb kérdése-
ket, megnyilvanulasokat kiilon kategériaként tiintettiik fel. A szak-
mai etika értelmezésére vonatkozdan elemeztiik a valaszokat, spe-
cialis allitadsokat. Megfigyeltiik, hogy a megkérdezetteknél vannak-e
egyforma vagy hasonl6 tartalmu valaszok, illetve hol talalhatoak ki-
rivé informaciok.

Ebben a cikkben az elsd, a szakmai etika definicidjaval, valamint
a képzés munkaerdpiaci kimenetével kapcsolatos masodik kérdésre
adott valaszokat elemezziik. Eredményeink megjelenitéséhez a szak-
mai etika definicidjanak vonatkozasaban szofelh6t hasznaltunk. A
nemzetkozi gazdalkodas alapszak végzett hallgatdinak elhelyezke-
désével kapcsolatos oktatdi valaszokat pedig gondolattérképen jele-
nitettitk meg. Az azonossagok, eltérések és specialis valaszok csopor-
tositasa utan megvizsgaltuk, hogy ezek milyen mértékben fiiggenek
Ossze a szakirodalmi hattérrel és a korabbi empirikus kutatasokkal.
Az azonossagok és eltérések fliggvényében a tanulmanyunk végén
vonjuk le kovetkeztetéseinket, melyek nem reprezentativak, hanem a
jelen kutatasbol adédé konzekvenciak.

Kutatasi eredmények
A szakmai etika értelmezésének vizsgdlata

A nemzetkozi gazdalkodas alapszakot kinalo felsGoktatasi intéz-
ményben dolgozo, a szak vezetd oktatdinak mindsiilé interjualanyo-
kat el6szor arrdl kérdeztiik, hogy hogyan definialndk a szakmai etika
fogalmat. A kapcsolodo szofelhd (1. abra) a megkérdezés informaciot
hordozo szavaibdl készilt vizualis megjelenitésként a szakmai etika
értelmezésénél hasznalt kifejezéseket illusztralja. Az itt hasznalt fel-
hé kialakitasanal figyelembe vettiik, hogy a cimke betlimérete befo-
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lyasolja a cimkék fontossaganak érzékelését a szofelhdben [15]. Ez a
modszer jol illusztralja az egyes kifejezések dominancidjat a szoveg-
ben eléfordulé gyakorisaga alapjan, ezaltal utal a kifejezés relevanci-
djara.

1. dbra: A szakmai etika értelmezése
Forrds: Sajat kutatds (Wordart)

Ez alapjan az latszik, hogy a szakmai etika értelmezésében a
szabalyoknak valé megfelelés, a szakmai normakkal 6sszhangban
1év6 viselkedés tobbszor is megjelent a vélaszokban: ,elvdrdsoknak,
szabdlyoknak megfelelés (...) onszabdlyozé testiiletek ajdnldsainak
figyelembevétele és a szankciok elfogaddsa” [16], ,szabdlyok, kozos
megegyezések, kéodex” [17], ,kédexek, szakmai szervezetek szabdlyai-
nak megfelelés” (18], ,,mi a kovetenddé norma” [19]. Az éltaldnos és az
absztrakt megfogalmazasok mellett konkrét példaként szakmai el-
varasok, normak is felmeriiltek a szakmai etika fogalmanak megha-
tarozasakor, példaul a tisztelet [20] [21], az el6itéletmentesség [22], a
szakmai titoktartas, illetve a megfelel6 adatkezelés [23] [24], valamint
a lojalitas [25]. Mindezek arra utalnak, hogy a valaszaddk szamara a
szakmai etika fogalma leginkdbb a szlikebb értelmezéshez, vagyis a
szabalyoknak val6 megfeleléshez, a szakmai normékkal 6sszhangban
1év6 viselkedéshez all kozelebb.

Azonban a vélaszok egy részében mar egyéb elemek is megjelen-
tek. Az egyik oktato a valaszaban a ,,a tarsadalom alapveto etikai el-
varasaira” is utalt [26], egy masik vélaszadd pedig kifejtette, hogy az
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~egyeéni szakmai etikat nehéz kiilonvélasztani: ez egy alaphozzaallas,
ami koran kialakul, ezt differencidlja a szakmai” [27]. Végiil olyan
valaszt is kaptunk, amelyik arra utalt, hogy az oktatas célja ,értelmi-
ségit nevelni, ne csak szakembert” [28]. Ezen valaszok mar a szakmai
etika definicidjanak tagabb értelmezésében is megjelend tarsadalmi
kornyezetre, illetve a szakmai identitds fejlédésére is utalnak. Osszes-
ségében tehat a valaszadok kozott nem volt egyetértés abban, hogy a
szakmai etika fogalmat hogyan kellene értelmezni.

A nemzetkozi gazddlkodds alapszak elhelyezkedési lehetéségeinek be-
mutatdsa

A masodik kérdésiink az interjialanyokhoz a nemzetkozi gazdal-
kodas alapképzés munkaerdpiaci kimenetéhez kapcsolodott, és arra
iranyult, hogy tudomasuk szerint a végzett hallgatok milyen szak-
makban helyezkednek el. A megkérdezés soran elhangzott informa-
ciok strukturalasat gondolattérképpel valdsitottunk meg (2. abra). A
gondolattérkép egy hatékony technika egy-egy szovegrész megjeleni-
tésére, igy segit megszervezni és vizualizalni a gondolkodasi folyama-
tainkat) [29]. Felépitésére jellemz6, hogy van egy kozponti tartalom,
amelybdl témak agaznak le ezzel keretet adva az Gtletek és fogalmak
rendszerezéséhez. A Plectica gondolattérkép-készité szoftvert alkal-
maztunk a térkép létrehozasahoz.

A 2. abrabdl jol latszik, hogy ez a szak els6sorban széles spektrumu
ismeretanyagot ad a hallgatoknak, és idegen nyelven is magas szin-
ten targyaloképes gazdasagi szakembereket képez. Az elhelyezkedés,
tobb oktato valaszai alapjan, lehetséges mind hazai, mind nemzet-
kozi teriileten, az allami szféraban éppugy, mint a maganszféraban
[30] [31] [32]. A nemzetkozi gazdalkodas alapszak végzettjei szamara
figyelembe veend6 szakma vonatkozasaban csak az egyik valaszado
volt, aki mar a definiciéval kapcsolatos kérdésre adott valasz soran
konkrét szakmat emlitett, ez pedig a tanacsadoi volt [33].

Az egyik oktat6 ugy fogalmazott, hogy a képzés altalanos jellegti
és a hallgato altal valasztott specializaciotdl, szakiranytol fiigg a tény-
leges szakma [34]. Ketten is utaltak arra, hogy a képzés soran igaza-
bdl ,,nemzetkozi iizleti generalistdkat” képeznek, az ilyen generalistak
szamara a nemzetkdzi tizleti életben valo sikeres helytallashoz sziik-
séges kompetencidk fejlesztése torténik a képzés soran [35] [36].
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2. abra: Nemzetkozi gazddlkoddsi szak elhelyezkedési lehetdségei
Forrds: Sajat kutatds (Plectica)

A 2. abrabol jol latszik, hogy ez a szak elsésorban széles spektruma
ismeretanyagot ad a hallgatéknak, és idegen nyelven is magas szin-
ten targyaloképes gazdasagi szakembereket képez. Az elhelyezkedés,
tobb oktatd vélaszai alapjan, lehetséges mind hazai, mind nemzet-
kozi teriileten, az allami szférdban épptigy, mint a maganszféraban
[30] [31] [32]. A nemzetkozi gazdalkodas alapszak végzettjei szdmara
figyelembe veend6 szakma vonatkozasaban csak az egyik valaszadd
volt, aki mar a definiciéval kapcsolatos kérdésre adott valasz soran
konkrét szakmat emlitett, ez pedig a tanacsadodi volt [33]. Az egyik
oktatd ugy fogalmazott, hogy a képzés altalanos jellegii és a hallgato
altal valasztott specializaciotol, szakiranytol fiigg a tényleges szakma
[34]. Ketten is utaltak arra, hogy a képzés soran igazabol ,,nemzetkozi
iizleti generalistdkat” képeznek, az ilyen generalistdk szamdra a nem-
zetkozi tizleti életben valo sikeres helytallashoz sziikséges kompeten-
ciak fejlesztése torténik a képzés soran [35] [36].
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Masok konkrét teriileteket emlitettek, amelyekkel kapcsolatban
az ott el6fordulé szakmak betoltésére alkalmasak lesznek a végzett
hallgatok: ilyen emlitett teriilet volt a kiilkereskedelem, logisztika, a
marketing, illetve a pénziigyi tertile [37] [38] [39]. A véalaszok alapjan
az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a képzés kiilonboz6, a nemzetkozi
uzleti életben el6forduld szakmakra készit fel, viszont ennek részlete-
ivel kapcsolatban szintén nem volt konszenzus a valaszadok kozott.

Osszegzés

A szakirodalomban a kifejezetten a nemzetkozi gazdalkodas alap-
szakok soran torténé szakmai etikaoktatdssal kapcsolatosan nem
talaltunk sem hazai, sem kiilfoldi publikaciot, amely arra utal, hogy
kutatasunkkal valamennyire uttér6k vagyunk ezen a teriileten. A
szakmai etika oktatdsanak sziikségességét, tovabba a nemzetkozi
tizleti életben el6forduld etikai kihivasokra adott valaszokkal foglal-
kozo oktatas fontossagat a kiillonboz6 kutatok hangsulyozzak, alata-
masztva a kutatasunk jelentdségét.

Jelen cikkiink cimében jeleztiik, hogy kifejezetten a nemzetkozi
gazdalkodas alapképzések soran torténd szakmai etika oktatasaval
kapcsolatban a mit oktassunk? és a miért oktassuk? kérdésekre ke-
restiik a valaszt. Az utobbi kérdésre a valasz egyszertien megadhato:
mivel a szakkal kapcsolatos kovetelményrendszer, a KKK Kkifejezet-
ten eldirja, hogy a szakmai etika a képzés része legyen. A szakiroda-
lom attekintése soran lathato, hogy a kutatok kozott nincs egyetértés
sem a szakmai etika fogalma, sem pedig a kapcsolodo oktatas célja
és tartalma tekintetében sem. A szakmai etika definiciéjanak a szak-
irodalomban fellelhetd sziikebb és tagabb értelmezése koziil a KKK
elvarasai els6sorban a sziikebb értelmezésre, vagyis a szakmai szaba-
lyoknak megfeleld magatartasra utalnak.

A kutatasunk soran az interjualanyaink valaszabol az lathato, hogy
a sziikebb értelmezés fordul eld jobbara az egyik hazai felsGoktatasi
intézmény nemzetkozi gazdalkodas alapképzésén oktatok kozott is.
Azonban mind a KKK elvardsai, mind a valaszadok meghatarozasai
kozott is felbukkannak olyan elemek, amelyek mar a szakmai etika
definicidjanak a szakirodalomban fellelheté tagabb értelmezéséhez,
a szakma képvisel6jének magatartasat befolyasolo kiilsé tényez6khoz
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és a szakmai identitds fejlddéséhez kapcsolédnak. Ebbdl kovetkezo-
en a szak vonatkozdsaban is iranyadd az a modell, amely a szakmai
oktatas céljaként nem kizardlag a szlikebb értelmezésnek megfeleld
kognitiv fejlesztést (a szakmai etikai kddexek normainak ismeretét
és elméleti alkalmazasat), hanem a tagabb értelmezésnek megfeleld
szakmai identitas fejlesztését hatdrozza meg.

A mit oktassunk? kérdés vonatkozasaban a fentiekkel kapcsolat-
ban adddik a kérdés, hogy pontosan mely szakmak etikai kodexeivel,
elvarasaival, magatartasi szabalyaival kellene foglalkozni a képzés
soran, hogy a nemzetkozi gazdalkodas alapszakon végzettek megfe-
lelGen felkésziiltek legyenek és megfeleljenek a leendé munkaltatoik
és tugyfeleik elvarasainak. Illetéleg, a tagabb értelmezést figyelembe
véve, a kérdés ugy is felmeriil, hogy mely szakmak kiilsé tényezéit
és a vonatkozd szakmai identitas fejlédésének mely elemeit kellene
figyelembe venni mar a képzés soran is. Ezekre a kérdésekre szin-
tén nem kaptunk egyértelmi valaszt, viszont azonosithatunk néhany
kozos elemet az interjialanyok valaszai alapjan. Egyrészt érdemes a
végzettek elhelyezkedését figyelembe véve a nemzetkozi iizleti élet-
ben el6forduld fontosabb teriiletek, mint a marketing, a logisztika
vagy éppen a pénziigyek fo6bb szakmadinak etikai kodexeit a képzés
részévé tenni.

A képzés nemzetkozisége miatt a szakmak esetlegesen létezd
nemzetkozi szakmai szervezeteinek ilyen tartalmu szabalyrendszere
a hazai szervezetek kodexei mellett, illetve leginkabb azokkal 6sz-
szevetve, hasznos tananyagnak mindsiilhet. Végezetiil pedig mind
nagyvallalatok, mind pedig a kozszféra egyes magatartasi normakat
tartalmazé szabalyzatai is fontos tananyagok lehetnének. A tagabb
értelmezés szempontjabdl pedig ugyancsak fontos lenne ezen hazai
és nemzetkozi szervezetek olyan szakmai anyagainak figyelembe
vétele, amelyek mind a teriilet kornyezetébdl adodd, mind pedig az
egyes szervezetek mikodése soran el6forduld etikai kihivasokkal,
problémakkal, dilemmakkal foglakozik.

A szakmai etika oktatdsaval kapcsolatos szakirodalom alapjan a
nemzetkozi gazdalkodas alapképzések vezetdi és tovabbfejlesztdi sza-
mara az elsé szamu fontos feladat az, hogy meghatarozzak, hogy a
négykomponensti modell altal leirt komplex célrendszert meg akar-
jak-e valositani a képzésen beliili szakmai etika oktatasa sordn. A
szakmai etika definicidja vonatkozasaban akar a sziik, akar a tag ér-
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telmezés mellett teszik le a voksukat, fontos feladat a definicié meg-
beszélése a szak oktatdival. Elénydsnek tlinik egy kozos allaspont
kialakitasa az oktatokkal, majd annak kommunikaldsa a szakkal kap-
csolatos tajékoztaté anyagokban, valamint a kapcsolédd események
(pl. nyilt napok) soran is a tovabbi f6 érintettek iranydba. A kovetke-
z6 tennivalonak pedig a képzés munkaerdpiaci kimenetének olyan
szempontbdl torténd elemzése tiinik, amelynek révén meghatarozzak
a nemzetkozi gazdalkodas alapszak végzettjeinek lehetséges {6 szak-
mait. A f6bb szakmak, legfontosabb jovébeli munkaltatok azonosita-
sa révén pontosabban behatarolhatd, hogy mely szakmak magatartasi
szabalyait kellene a képzés soran a hallgatokkal megismertetni, illetve
milyen szakmai etikai kihivasokat érdemes a képzés soran vizsgalni.
A koz6s definicio és a szakmak azonositasa utan kovetkezik a legha-
tékonyabb oktatasmddszertani megoldasok azonositasa és bevezeté-
se, illeztve hangsulyosabba tétele. A kovetkezé cikkiinkben az erre
iranyul6 kérdéseinkre kapott valaszokat fogjuk ismertetni, valamint
nemzetkozi dsszehasonlitast is terveziink ebben a tekintetben.
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Publikalas a Business & Diplomacy Review folydiratban

A Folydirat az alabbi témdkhoz kapcsolddo kéziratokat fogad be lek-
toraldsra:

o gazdasag,

o kereskedelem,

o pénziigyek,

« nemzetkozi kapcsolatok,

o diplomacia,

o nemzetkozi kommunikécio

o tarsadalomtudomanyok;

o kozgazdasagi tudomanyok.

A tanulmadny absztraktja minden esetben angol nyelvl. A tanul-
many magyar vagy angol nyelvii, amelynek terjedelme 30 000-40 000
leiités (az absztrakttal egytitt).

A kéziratok el6zetes befogadasanak feltételei:

o akézirat és annak szerz6i megfelelnek a Folydirat etikai sza-

balyainak;

o a Kkézirat, illetve ahhoz tartalmdban nagyon hasonlé tanul-

manyt még nem publikaltak;

o abenyujtott kézirat megfelel a formai kovetelményeknek.

A Folyoirat a szerz6knek tiszteletdijat nem fizet. A Folydirat min-
den egyes befogadott kézirat esetében kettds vaklektoralast alkalmaz,
ami azt jelenti, hogy az anonimalizalt anyagot a szerzok altal nem
ismert lektorok értékelik. A Folydirat csak abban az esetben fogad be
kéziratot publikalasra, ha azt mind a két vaklektor publikalasra ajanl-
ja, és vaklektor(ok) altal kért javitasokat/kiegészitéseket a szerz6(k)
végrehajtotta/ak. Amennyiben az egyik lektor javitasokkal publika-
lasra ajanlja a kéziratot, mig a masik nem, akkor a javitdsok utan a
témaban jartas ujabb vaklektornak kell értékelnie az anyagot. Akkor
mindsiil egy tanulmany tartalmaban nagyon hasonlénak egy korabbi
tanulmanyhoz képest, ha azok egyezdsége 60% felett van. A szerzék
minden egyes esetben kotelesek a vaklektorok altal irt kifogasokra/
javaslatokra tételesen irasban reagalni.
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